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CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do -Hanh phic

BAO CAO
Panh gia tac dong chinh sach cua Dy én
Luat Hoa chat (sira doi)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. Boi canh xay dwng chinh sach

Luat Hoa chat s 06/2007/QH12 duoc Quéc hoi khoa XII, ky hop thir 2
thong qua ngay 21 thang 11 nam 2007, ¢ hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01 thang
7 nam 2008 1a su thé ché ho4, hién thuc va cu thé hod mot cach nhanh chong va
Kip thoi cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc. Su ra doi cua Luat
Hoa chat 1a ddu méc quan trong trong qué trinh xay dung va tao 1ap mét hanh lang
phap Iy chinh thac va théng nhat cho cac hoat dong hda chat trén ca nudc.

Nhin nhan va danh gid mot cach tong thé, Luat Hoa chét tuong d6i toan
dién va tién bo, véi cac ché dinh dugc thiét ké phu hop vai hoan canh va cac diéu
kién kinh té cu thé caa nganh hoa chat Viét Nam, dong thoi phi hop véi xu huéng
phat trién chung cua quan ly hoa chat trén thé giéi. Luat Hoa chat da duoc st
d6i, b sung mét lan theo Luat s6 28/2018/QH14 sira ddi, bd sung mét sd diéu
cta 11 Luat c6 lién quan dén quy hoach, theo d6 viéc stra d6i nay chi bao gom béi
bo cac ndi dung lién quan dén quy hoach nganh hoa chat dé phi hop véi Luat Quy
hoach, khong thay doi dbi twong, pham vi hay cac chinh séch quan ly hoa chat
cta Luat. Nhu vay, Luat Héa chat dd co 15 nidm thi hanh 6n dinh, c6 thé noi 1a
mot trong nhitng Luat chuy@n nganh co thoi gian thi hanh 6n dinh 1au nhat.

Thuc hién quy dinh caa Luat Hoa chat s 06/2007/QH12, tiép ndi Chién
lugc phat trién nganh cong nghiép hoa chat Viét Nam dén nam 2010 ¢ tinh dén
nam 2020%, Quy hoach phét trién nganh céng nghiép hoa chat Viét Nam dén nam
2020, c6 tinh dén nam 2030 @ da duoc thuc thi va mang lai nhitng hiéu qua tich
cuc.

Nganh cong nghiép hoa chét tuy chua dat duoc day dii cac muc tiéu dé ra
nhung cling da c¢6 budc phat trién manh mé. Pén nay, da hinh thanh dugc nhitng
t6 chtrc nghién cau, ¢ sé san xuat, kinh doanh trong cac linh vuc cua nganh hoa
chat, t6 chuc bo may quan ly ciing vai cdng cu quan ly hoa chat ngay cang hoan
thién. Céng nghiép hoa chat duy tri dugc mirc ting truong on dinh qua cc nim

1 Chién lugc phat trién nganh cong nghiép hoa chat Viét Nam dén nam 2010 (c6 tinh dén nam 2020) dwoc Thi
tudng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh s6 207/2005/QD-TTg Ngay 18 thang 8 nam 2005.

2 Quy hoach phat trién nganh cong nghiép hoa chit Viét Nam dén nam 2020, c¢6 tinh dén ndm 2030 duoc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sb 1621/QD-TTg ngay 18 thang 9 ndm 2013.
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véi mot loat du an 16n di vao hoat dong. Trong nhitng nam dau thap nién 2010,
nganh cong nghiép hda chat da dat mirc ting trudng trung binh 16%/nam va &
muc 7-8% trong nhimg nim cudi thap nién, ning suat lao déng cao (bang 1,36 lan
ning suat lao dong trung binh cua toan nganh cong nghiép). Mot sb linh vuc cua
nganh céng nghiép hda chat da co ban dap img da nhu cau trong nudc nhu: phan
bon, thudc bao vé thuc vat, sam 16p, son thong dung, san pham tay rira, tién chat
thudc nd (NH4NO3). Chung loai san pham trong nudc san xuét duge da da dang
hon. Hau hét cac duy an trong giai doan gan day sir dung cong nghé tién tién, tiém
can véi trinh do khu vuc va thé gisi, cac yéu td an toan, méi trudong dugc nang
cao. Pa budce dau hinh thanh mot sé t6 hop cong nghiép héa dau va mot sé khu,
cum cdng nghiép tap trung nhiéu doanh nghiép hoa chat.

Luat Hoa chat va cac vian ban dudi luat da hinh thanh mot hé thong quy
dinh quan ly hoa chat twong d6i toan dién trong cac linh vuc tir trung wong dén
dia phuong. Cung véi nd luc cla cac co quan quan 1y nha nudc, cac hoat dong
xuat nhap khau, san xuat, kinh doanh, st dung hoa chat budc dau dugc quan ly
chat chg, gop phan giam thiéu nhing tac dong tiéu cuc cua hoa chat dén con ngui,
moi truong, tai san, dam bao trat tw, an ninh x& hoi, cu thé nhu:

- Nang cao y thirc caa doanh nghiép, ngudi dan vé cac tac hai truc tiép, 1au
dai cuia hda chat, tir d6 chii dong thuc hién cac giai phap dé giam thiéu cac nguy
co, tac hai va dam bao an toan.

- C4c hoat dong quan ly hoa chét thudc Cong udc cam vit khi hoa hoc duoc
thuc hién twong ddi tot gop phan dam bao trat ty an ninh va thuc hién day du vai
tro, trach nhiém cua Viét Nam la thanh vién tham gia Cong udc.

- Viéc quan ly chat ché& cac hoat dong hop phép lién quan dén tién chat cong
nghiép (cac hoa chat dugc st dung lam nguyén liéu, dung méi, chat xuc tién trong
san xuat, nghién cttu khoa hoc, phan tich, kiém nghiém, dong thai 14 cac hoa chat
khong thé thiéu trong qua trinh diéu ché, san xuat chat ma tly) nham khong dé toi
pham loi dung dé san xuat cac chat ma tdy bat hop phap, gép phan nang cao hiéu
qua cdng tac phong, chng toi pham ma tdy, gilp cang ¢ an ninh, trat ty, an toan
xa hoi cua dat nudc.

- Viéc quan ly chat ché céc tién chat thudc nd khong dé cac thanh phan xau
str dung san xuat thubc no trai phép anh hudng dén an ninh qudc gia, trat tu, an
toan va phat trién kinh té - xa hoi (tién chat thubc nd 1a cac hoa chat ludng dung
vira 1am nguyén liéu phuc vu cho nhiéu nganh san xuét vira 1a nguyén liéu phuc
Vu san xuat vat liéu né cong nghiép, do tién chat thudc no 1a hda chat nguy hiém,
mang tinh oxy hda manh nén kha ning chay nd rat 16n va c6 thé xay ra bat ct Iic
nao néu co tac nhan gay no).

- Cac su cb hoa chat ¢ kha nang gy tac hai cho suc khoe con ngudi va
moi treong trén dién rong, tham chi dan téi cac tham hoa doi véi nguoi dan khu
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vuc xung quanh va h¢ smh thai. Viéc trién khai cac hoat dong phong ngua, ung
pho su ¢ hoa chat ¢ cac cap gop phan han ché nguy co xay ra sy ¢, ting cu’0’ng
nang luc (ng pho cua céac luc luong, gop phan giam thiéu hau qua caa cac su ¢b
hoa chét.

Tuy nhién, trong thoi gian vira qua, nhiéu quy dinh phap luat méi nhu Luat
Quy hoach, Luat Pau tu, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat Phong
chéng ma tdy, Luat Quan ly, sir dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd trg, Luat
Bao vé méi trudng duoc ban hanh sau ndy voi nhiéu diém d6i méi so vai thoi
diém ban hanh Luat Hoa chat. Nhimg thay d6i ndy ciing véi xu huéng chuyén hé
théng quan Iy tir tién kiém sang hau kiém, cai cach, hién dai hoa hanh chinh dan
t6i Viéc cac van ban hudng dan thi hanh Luat Hoa chat phai thay di theo, dan
lam giam tinh hai hoa, théng nhat trong toan bo hé théng quy dinh vé quan Iy hoa
chét.

Pong thai, trong bbi canh chwong trinh cai cach hanh chinh dang duoc trién
khai rong khap, nén kinh té Viét Nam ngay cang hoi nhap sau, rong véi nén kinh
té thé gisi, hé thdng quy dinh vé quan ly hda chat can ¢ nhiing thay do6i ph hop,
hai hoa vai hé théng quan Iy caa cac nudc.

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015; Luat stra doi, b sung mot sé diéu caa Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat niam 2020; Nghi quyét s 95/NQ-CP ngay 07 thang 7 nam 2023 cua
Chinh phu tai Phién hop chuyén dé vé xay dung phép luat thang 6 nam 2023 va
Nghi quyét sé 41/2023/UBTVQHI15 ngay 18 thang 12 nam 2023 cta Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phép Iénh nim
2024, Bo Cong Thuong duoc giao chu tri, phdi hop voi cac co quan lién quan Xy
dung du an Luat Hoa chét (sira doi).

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach
2.1. Muc tiéu téng thé

- Xay dung co so phap 1y dé ¢y manh phat trién cong nghiép hoa chat phu
hop véi chu truong, dinh hudng ctia Pang dugc néu tai Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi 10 nam 2021 - 2030 (trich Vian kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha
X111 ciia Bang), cu thé: “Tdp trung phat trién mét s6 nganh cong nghiép nén tang
ddp 1mg nhu cau vé fur liéu san xudt co ban cua nén Kinh té nhw céng nghiép ning
lirong, co khi ché tao, luyén kim, hoa chat, phan bon, vdt liéu...”; “phat trién
nhanh va bén ving dua chu yéu vao khoa hoc c¢éng nghé, doi méi sang tao va
chuyén doi s6” ; “Quan ly, khai théc, si dung hop Iy, tiet kigm, hiéu qua va bén
virng tai nguyen; lay bao vé méi triong song va sirc khée nhan dan lam muc tiéu
hang dau;, kién quyét logi bé nhizng du &n gay 6 nhiém méi triong, bao dam chdt
lirong méi trweong song, bdao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai; xay dwng nén
kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thién véi méi truong”, qua dé ting cudng
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hon nita su 1anh dao cia Pang véi cong tac quan Iy hda chat va nganh cong nghiép
hoa chét.

- Xay dung co so phap 1y dé thuc hién cac nhiém vu, giai phap cha yéu néu
tai Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022, Hoi nghi lan thi 6 Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa X111 vé tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, cy thé: “Uu tién nguon lyc va
¢6 co ché, chinh séch khuyén khich di manh dé phét trién nhitng linh viee wu tién
cua cac nganh céng nghiép nén tang: hda chdt (weu tién phdt trién céc logi hoa
chdt co bdn, hoa dau, héa diroc, phan bon)”; “Khuyén khich phat triéen cong
nghiép co khi, héa chat va cdng nghé sinh hoc phuc vu san xudt néng nghiép va
ché bién néng, 1am, thay san .

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc ddi véi sy phat
trién cua nganh céng nghiép hda chat, quan ly hoa chat, giam thiéu toi da rui ro
cua cac hoat dong hoda chat taoi sicc khoe nguoi dan, moi truong, tai san, xa hoi.

- Xay dung hé théng van ban quy pham phap luat dé quan ly hoat dong hoa
chat co ban 6n dinh trong nhitng nam tiép theo.

- Hai hoa hé théng phép luat vé quan Iy hoa chat vai quy dinh cia cac nudc
trén thé gisi, gop phan tao moi trudng thong thoang, thu hit dau tu cua céc tap
doan da qudc gia, cac tap doan hoa chat 16n véi cong nghé, hé thdng quan Iy hién
dai, san pham c6 gia tri cao trén thé gioi mé rong hoat dong tai Viét Nam, dong
thoi tao diéu kién thuan loi cho céc doanh nghiép Viét Nam trong giao thuong
quaoc te.

2.2. Muc tiéu cu thé

- K& thira va phét trién cac quy dinh caa Luat Hoa chat nam 2007, tranh gay
kho khan trong qua trinh thuc thi cho cac co quan quan Iy nha nudc va doanh
nghiép, dong thoi dap tng yéu cau thuc tién trong hoat dong hoa chat.

- Tiép can véi xu thé va hai hoa véi hé thong quan Iy hda chat cua cac nude
trén thé giéi nhung phai dam bao tinh kha thi trong diéu kién vé trinh d6 phat
trién, co s ha ting, ngudn nhan luc caa Viét Nam.

- Thiét ké hé théng thi tuc hanh chinh theo huéng dong bo, don gian hoa
nhung van dam bao hiéu luc quan Iy; tao diéu kién t6i da cho doanh nghiép thuc
hién cac thi tuc hanh chinh, di kém xdy dung co ché giam sat thuc thi va tién hanh
hau kiém hiéu qua.

- Pay manh cai cach hanh chinh, cat giam va don gian hoa diéu kién dau tu
kinh doanh, tao méi trudng kinh doanh thuén loi, ting ning luc canh tranh qudc
gia; thuc hién Chinh phu dién tir, tang cuong tng dung céng nghé thong tin trong
quan Iy hoa chét.
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- Ap dung t6i da cong nghé thdng tin, bat kip xu hudng chuyén doi sb, ting
dung t6i da khoa hoc cong nghé¢, loi thé cua méi trudng mang trong hoat dong
quan ly dé tranh phét sinh khéi lugng cdng viéc qua 16n cho co quan quan Iy nha
nudc tir trung wong dén dia phuong trong diéu kién ngudn nhan luc han ché, tir
d6 tap trung nang cao chat luong quan Iy.

- Binh hudng quan Iy héa chat dya trén danh gia rai ro dé lua chon hoa chat
can quan ly chit ch& nham ti wu hoa viéc st dung nguon luc caa co quan quan
Iy nha nudc, cua xa hoi trong giam thiéu rai ro, nguy hiém caa hoa chat. Ap dung
cac quy dinh quan ly c6 muac do chat ché phi hop véi cac loai hda chat cd mirc do
rai ro khac nhau mét cach ddng bo trong toan bd vong doi tir khau nhap khau,
xuat khau, san xuat, kinh doanh, van chuyén, sir dung va thai bo.

- Tang cuong vai tro, trach nhiém cta cac co quan nha nudc ¢ dia phuong
trong viéc quan ly hoa chat.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Bo Cong Thuong danh gia ddi véi cac van dé sau day:

1. Chinh sach 1: Phat trién bén viing nganh coéng nghiép hoéa chat thanh
nganh cong nghiép nén tang, hién dai.

2. Chinh sach 2: Quan 1y hoa chat dong bo trong toan b vong doi.

3. Chinh sach 3: Quéan Iy hoa chat nguy hiém trong san pham.

4. Chinh sach 4: Nang cao hiéu qua dam bao an toan hoa chat.

Déi voi ting chinh sach, Bo Cong Thuong danh gia theo quy trinh sau day:

(i) Xac dinh van dé bat cap (md ta thyc trang ciia van dé, phan tich cac bat
cap, hau qua va nguyén nhan).

(i) Muc tiéu giai quyét van dé.
(iii) Céc giai phap dé xuat (co giai phap gilt nguyén hién trang).
(iv) Panh gia tac dong cua giai phap dé xuat (danh gia tac dong tich cuc

(loi ich), tiéu cuc (chi phi) cta timg giai phap chinh sach d6i voi Nha nudce, nguoi
dan, doanh nghi¢p).

(v) Kién nghi va lya chon giai phap trén co so phan tich, so sanh tac dong
tich cuc, ti€u cuc cua tirng giai phap.

Tham quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi.

1. Chinh séch 1: Phét trién bén vitng nganh cong nghiép héa chat thanh
nganh céng nghiép nen tang, hién dai

1.1. Xdc dinh véin dé bt cap
a) CAc van dé bdt cdp dwoc xdc dinh bao gom:
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Trong qua trinh tong két thi hanh Luat Hoa chat hién hanh, da phat hién
Mot so van de bat cép, chua rd rang hodc chua dugc quy dinh ve phat trien cong
nghiép hda chat, cu thé:

- Luat Hoa chat chi diéu chinh véi céc hda chét (bao gdm chat, hop chit,
hén hop chat), tam hiéu 1a cac hoa chat co ban. Do d6, cac quy dinh dbi voi dy an
hoa chat trong Luat chi 4p dung vai du an hda chét co ban. Tuy nhién, theo phan
nganh cong nghiép, cdng nghiép hdéa chat gdm 10 linh vuc: phan bén, hda chat co
ban, hoa duoc, hda dau, cac san pham cao su, son - muc in, khi ¢éng nghiép,
ngudn dién hda hoc (pin, 4c quy), hoa chat bao vé thuc vat, san pham chat tay rua,
hoa chat tiéu dung. Do d6, “du &n hda chat” trong cong tac phat trién céng nghiép
héa chét can dugc quy dinh cu thé hon.

- Hién nay, theo quy dinh cua Luat Quy hoach nam 2017, cac quy hoach
nganh hoa chat, quy hoach céc san pham hda chat da hét hiéu lyuc thi hanh. Dleu
8, Piéu 9 cua Luat Hoéa chat da duoc bdi bo theo quy dinh cua Luat So
28/2018/QH14 ngay 15 thang 6 nam 2018 cuia Qubc hoi stra d6i, bd sung mot sb
diéu cua 11 luat co lién quan dén quy hoach. Hoat dong dau tu, phat trién nganh
cong nghiép hda chat duoc thuc hién theo cac chién lugc phat trién, do d6 can bd
sung cac quy dinh vé trach nhiém xay dung va thuc hién chién lugc.

- Thyc té cho thay, hda chat dong vai trd quan trong va c6 mat hau hét cac
hoat dong kinh té, dic biét trong linh vuc céng nghiép. Tuy nhién, do dic thu cua
nganh cdng nghiép hoa chat thuong 1a cac dy an cdng nghiép véi mirc dau tu 1on,
str dung s6 lugng 16n lao dong, thoi gian hoat dong kéo dai, tiém an nguy co xay
ra su co hoac phat thai hda chat anh huong dén sic khoe con ngudi, gay 6 nhiém
méi truong, nén nhiéu dia phuong c6 chu truong khong thu hut dau tu du an hda
chat, cac nha dau tu gap nhiéu kho khan, dan tgi con dé dit. Do vay, can ¢ co
ché, chinh sach wu dai hap dan va co tinh 6n dinh dé thu hit dau tu trong hoat
dong hoa chét.

- Bén canh d6, viéc phat trién nganh cong nghiép hoa chat theo hudng hién
dai, than thién véi méi trudong dong vai trd quan trong. Dé thuc hién duoc viéc
nay, Luat Héa chat can co nhimg quy dinh cu thé vé quan Iy du &4n hoa chat, tir
viéc lua chon dia diém, lya chon cdng nghé, xay dung cac phuong 4n bao dam an
toan, bao vé mdi truong... ngay tur giai doan xay dyng du an. Cac quy dinh nay
dong vai trd quan trong quyét dinh hiéu qua, sy phat trién bén virng cua dy an.

Tuy nhién, cac quy dinh vé yéu Cau d6i véi du an san xuat, kinh doanh hoa
chat tai Luat Hoa chat nam 2007 chu yéu tap trung vao cac yéu Cau dam bao an
toan hoa chat va bao vé méi truong, chua dé cap den cac yéu cau vé dinh huéng
phat trién nganh, chat lugng san pham hay cac yéu cau vé hoa hoc xanh.

- Chua c6 quy dinh d6i véi t6 chire, ca nhan tu van xay dung du 4n hda
chat. Hién nay, Bo Xay dung chi cap ching chi xay dung cho to chuc, ¢ nhan
hoat dong dbi vai cong trinh cong nghiép, cong nghi¢p nhe, va cong nghiép nang,
khong cap riéng cho linh vuc hda chit. Trong khi dé, cac du an hda chat mang
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tinh dic thl, chuy&n mon sau, do vay can c6 cac quy dinh riéng d6i voi hoat dong
tu van xay dung du an hda chat.

b) Hdu quad néu vin dé khéong dwoc gidi quyét:

- Hién nay, nhu cau hoa chat trén thé gigi giam khién don hang sut giam,
xuat khau chirng lai, phai ha gia ban trong khi chi phi san xuét lai ting manh. Cac
thi truong hda chat xuat khau nhu Trung Qudc, My duoc du bao s& giam hon nira
cho t6i cudi nim nay, giy ra tac dong khdng tét dén cac doanh nghiép, 1am sut
giam doanh thu va loi nhuan. Cac doanh nghiép héa chét trong nuéc dang phai
dbi mat véi nhiéu kho khan, gap thach thic vé kha nang chi phi dién, khi ma san
Xuat hoa chat 13 mot trong nhitng nganh tiéu tén nhiéu nang lugng nhat, chi phi
dién ning c6 thé chiém téi 20-30% tong chi phi san xuét cac loai hoa chat co ban.
Viéc nhap khau nguyén liéu hoé chat véi murc gia cao ciing 1a kho khan 16n.

- Pic thu ciia nganh cong nghiép hoa chat thudng 1a cac dy an cong nghiép
voi muc dau tu 16m, st dung dong luc lugng lao dong, thoi gian hoat dong kéo
dai, dong thoi c6 nguy co phat thai hoa chat anh hudng dén sirc khoe con nguoi,
c6 nguy co gy 6 nhiém méi truong hodc phat thai cac chat giy bién d6i khi hau.
Chi phi du tu va chi phi bao vé méi trudong 16n 13 tré ngai cho doanh nghiép.

- Nhiéu doanh nghiép chua tiép can co hoi ctia c4c hiép dinh thuong mai tu
do, nguyén liéu con phu thudc nhiéu vao nhap khau, chua tao thanh chudi cung
g giita cac san pham hoé chat, chua c6 nhiéu san pham c6 gia tri gia ting cao
(nhu cao su k¥ thuat, hod chit co ban pham cip cao, cé4c loai khi hiém, nhya va
vt liéu cao cip...). Do d9, tinh hinh thu hut, trién khai nhiéu dy 4n hoa chit con
cham, nhiéu du an trong quy hoach phat trién nganh hoa chét chua duoc trién
khai. San pham thudc nganh cong nghiép hod chat hién nay chi tip trung chu yéu
vao cac san pham truyén théng cho nhu cau thi truong noi dia.

c) Nguyén nhan cua van dé:

- Luat Hoa chat chi diéu chinh véi céc hda chat (bao gom chat, hop chat,
hon hop chat), tam hiéu la cac héa chat co ban. “Dyu an hoa chat” trong cong tac
phat trien cbng nghiép héa chat chua duoc hiéu rong theo phan nganh.

- Hién nay, hda chat khong phai la nganh, nghé dac biét wu dai dau tu va
khong duge quy dinh cu thé tai khoan 1 Diéu 16 Luat Pau tundm 2020 vé nganh,
nghé vu dai dau tu. Bén ngay 26/3/2021, theo Nghi dinh $6 31/2021/ND-CP ngay
26/3/2021 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua
Luat Dau tu, san xuat hda dau, hoa duoc, héa chat co ban va cao su méi duge dua
vao danh muc nganh, nghé wu dai dau tu. Thuc té, hau nhu chi c6 cac dai dy an
hodc cac du 4n dau tu vao cac dia ban khé khan, chinh quyén dia phuong uu tién
t6i da dé thu hat phat trién cdng nghiép méi duge huong uu di.

- Hién nay, theo quy dinh cua Luét Quy hoach ndm 2017, cac quy hoach
nganh hoa chat, quy hoach cé&c san pham hoéa chat da hét hiéu lyc thi hanh. Dleu
8, Piéu 9 cua Luat Hoéa chat di duoc bdi bo theo quy dinh cua Luat So
28/2018/QH14 ngay 15 thang 6 nam 2018 cuia Qubc hoi stra d6i, bd sung mot sb
diéu cua 11 luat co lién quan dén quy hoach.
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- Céc quy dinh vé yéu cau doi véi du &n san xuat, kinh doanh héa chat tai
Luat Hég chat tap trung vao dam bao an toan hpa chat va bé,o V€ moi truong, chua
de cap den cac yéu cau ve dinh husng phat trien nganh, chat luong san pham hay
cac yéu cau vé hoa hoc xanh.

- Luat Hoa chat chua c6 quy dinh vé quan 1y dy &n héa chat.

- Vigc cap chiing chi ning luc hoat dong xay dyng hién nay khong cap riéng
cho linh vuc héa chat, thay vao d6, B6 Xay dung chi cap cho t6 chac ca nhan hoat
dong ddi vai cong trinh cong nghiép, cong nghiép nhe, va cdng nghi¢p nang, viec

thuc hién chi van dung di vai céc to chire, ca nhan duoc cdng nhan dbi vai cong
trinh cong nghiép.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
- Tao co ché, chinh sach phu hop dé thic day phét trién cong nghiép hoa
chat thanh nganh cong nghiép nén tang, hién dai.
- Phat trién nganh cong nghiép hoa chat theo ding dinh huéng, dam bao
phat trién bén virng, tang truéng xanh, an toan va than thién vai moi truong.
- bambao an toan cho con ngudi, tai san, hé sinh thai va méi trudong, huséng
den long ghép cac tiéu chi hoa hoc xanh va thuc hién muc tiéu phat trién bén virng.

1.3. C4c gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

C6 hai phuong an dé xuat giai quyét van dé nay:

(i) Phuong an 1: Giit nguyén cac quy dinh hién hanh vé phat trién cong
nghiép hoa chat.

(ii) Phuong an 2: Sira d6i, bo sung cac quy dinh lién quan dén phat trién
cong nghiép hoa chit, cu thé:

- Quy dinh chinh s&ch ctia Nha nudc dbi véi viéc phat trién cong nghiép
hoa chat theo hudéng ké thira quy dinh tai Biéu 6 Luat Hoa chat nam 2007, dong
thoi stra doi, bo sung theo cac quan diém, muc tiéu, dinh huéng phét trién nganh
cdng nghiép hda chit di dugc xay dung trong Chién luoc phét trién nganh cong
nghiép hoa chat Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2040 da dugc Tha
tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh s6 726/QD-TTg ngdy 16 thang 6 nim
2022.

- B6 sung cac quy dinh vé xay dung va thuc thi chién lugc phat trién nganh
cdng nghiép hoa chat theo hudéng quy dinh rd yéu cau ddi véi noi dung caa chién
lugc; giai doan 1ap chién luoc; trach nhiém xay dung, tham quyén phé duyét va
trach nhiém t6 chirc thuc hién chién luoc phat trién cong nghiép hoa chat (Diéu
8).

- Xay dung cac quy dinh dic thu ddi véi dy an hoa chat bao gom trach
nhiém caa cha dau tu du 4n hoa chit; cac noi dung can dugce xem xét, danh gia
trong giai doan quyét dinh chi truong dau tu, giai doan quyét dinh dau tu dy an
hoa chat nham dap wng cé&c yéu cau vé cong nghé, an toan hoa chat va bao vé moi
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truong, hudng dén 16ng ghép cac tiéu chi hda hoc xanh va thuc hién muc tiéu phét
trién bén virng (Piéu 9). Chinh phu s& quy dinh chi tiét vé cac nguyén tic hda hoc
xanh, quy dinh chi tiét viéc thuc hién cac quy dinh dic thu d6i véi du an hoa chat,
dam bao 16ng ghép tdi da vao cac quy trinh, thu tuc vé dau tu, xay dung tai Luat
Pau tu, Luat Xay dung.

- Quy dinh cac linh vyc c6ng nghiép hoa chat trong diém dugc hudng wu
d3i va hd trg dau tu dic biét bao gdm céc linh vuc san xuat cac san pham can uu
tién phat trién dé cung cap nguyén liéu cho nhiéu nganh, linh vuc san xuat khéc,
du 4n dau tu khu céng nghiép chuyén nganh hoéa chat, cum céng nghiép chuyén
nganh hoa chat, t6 hop hoa chét... nhiam tao co ché, chinh sach phi hop dé trién
khai thue hién cha treong, duong 161 ciia Bang vé thuc day phat trién cong nghiép
hoa chat thanh nganh cong nghiép nén tang, hién dai (Diéu 10).

- Hoéa chat 1a linh vuc c6 nguy co cao xay ra sy ¢6, anh huong dén moi
truong, con nguoi va tai san, do d6 Du thao bo sung quy dinh vé diéu kién chuyén
mon, cap ching chi d6i voi mot s6 hoat dong tu van lién quan truc tiép dén cong
nghé va an toan hda chat nham nang cao hiéu qua cdng tac an toan hoa chat, dam
bao quyeén lgi cho céc chu dau tu dy &n, lva chon dugc cac giai phap cong nghé,
xay dung, an toan phl hop, hiéu qua, tiét kiém chi phi (Diéu 11).

- Bai bo quy dinh vé tréch nhiém ciia Chi dau tu dy &n san xuét, kinh doanh
héa chat trong viéc phoi hgp vai chinh quyén dia phuong t6 chic lay y kien cua
cong dong dan cu noi thyc hién dy an ve bién phap bao vé mdi truong theo quy
dinh cua phap lut vé bao vé moi truong (khoan 4 bicu 10 Luat Hoa chat nam
2007) do cac quy dinh vé bao vé moi truong doi véi du an dau tu da duoc quy
dinh trong Luat Bao vé moéi truong.

1.4. Danh gid tac dong ciia cac giai phap doi véi déi twong chiu tic dpng
truce tiép cua chinh sdach va cdac doi twong khac co lién quan

1.4.1. Tac dong Cua phuong an 1: Giit nguyén cdc quy dinh vé phat trién
cbng nghiép hda chat

a) Tdc dong vé kinh té

- Tac dong tich cyc: Cac chu thé lién quan khong phat sinh ngudn luc, thoi
gian dé€ thyuc hién cac nghién ctru, stra 461, hodc t6 chirc thuc thi cac quy dinh phép
luat méi.

- Tac dong tiéu cuc: Néu giir nguyen nhu hién nay, cac van dé ton tai, bat
cap (da phat hién) s€ khong duoc giai quyet kho thu hut duoc nha dau tu trong
nudc dé phat trién cong nghiép hoa chat; nganh cong nghiép héa chat phat trién
kho theo dung dinh huong, khong phat huy dugc vai tro cia nganh cong nghiép
nén tang dé ho trg cac nganh kinh té khéac phat trién.

b) Tdc déng vé xa héi

- Tac dong tich cuc: Chua phat hién.
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- Tac dong tiéu cuc: Néu céc ton tai, bat cap hién nay khong dugc giai quyét
c6 thé gy ra tam 1y lo ngai cho cac nha dau tu. Viéc khong thu hut duge dau tu
s€ khong tao thém cong an, viéc lam cho ngudi lao dong. Cac du &n tiém an nhiéu
nguy co rui ro mat an toan cho ngudi lao dong va cong dong cu dan.

¢) Tdc dong vé gii

Khéng cé.

(iv) Tac dong cua tha tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc: Khong phat sinh tha tuc hanh chinh moi.
- Tac dong ti€u cuc: Chua phat hi¢n.

d) Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt

- Tac dong tich cuc: Khong c6 tac dong ddi véi hé thdng phap luat do quy
dinh khong thay doi.

- Tac dong tiéu cyc: Chu truong, chinh sach cua Pang va nha nudc khong
dugc thé ché hoa day du. Phai tham chleu nhiéu VBQPPL dan dén vudng maic,
chong chéo trong ap dung luat; mot s6 quy dinh chua phu hop véi dic thu cia
nganh hoa chat.

1.4.2. Tdc ddng ciia phirong dn 2: Sira doi, bé sung cdc quy dinh lién quan
dén phat trién cong nghiép hoa chat

a) Tdc ddng vé kinh té

- Tac dong tich cuc: Viée bo sung, stra d6i cac quy dinh lién quan dén phat
trién cong nghiép hoa chat theo hudng thuan loi hon cho nha dau tu nén co thé
thuc day phat trién nganh cong nghi¢p hoa chat phat trién theo dung dinh huong,
hd trg duoc cac nganh kinh té khac phat trién, dong gop cho su phat trién kinh té
- xa hoi cua cac dia phuong va ca nude.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Pdi voi co quan Nha nudc: phat sinh nguén luc dé thuc hién nghién ctru,
xay dung va hoan thién cac quy dinh phap luét lién quan.

ot Péi véi nha ’déu tu: Co thé phat sinh ngudn luc dé dap ing cac yéu cau
doi vo1 du an hoa chat.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc:

+ Viéc thu hut duoc cac nha dau tu sé tao thém cong an, viéc lam cho nguoi
lao dong.

+ Céc dy an phai dat yéu cau theo quy dinh, giam thiéu nguy co rii ro mét
an toan cho nguoi lao dong va cong dong cu dan.

+ Gop phan sir dung c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién va ngudn
luc xa ho.
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- Téc dong ti€u cuc: chua phat hién.
¢) Tdc dong vé giGi
Khéng cé.
d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh
- Tac dong tich cuc: Chua phat hién.
- Tac dong ti€u cuc: Phat sinh thu tuc cép chimg chi hoat dong cho td chure,
ca nhan hoat dong tu van trong linh vuc hoda chat.
e) Tdc dong doi véi hé théng phap ludt
- Tac dong tich cuc: Giai quyét cAc ton tai, bat cap hién nay cua Luat Hoa
chat, thé ché hoa chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, bao dam tinh
dong bd vt phap luat co lién quan.
- Tac dong ti€u cuc: Chua phat hién.
/) Ddnh gid tac déng cua gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tdc dong truc
tiép cua chinh sdach va cac doi twong khdc co lién quan
Chinh sach s& tac dong tich cuc dén cic co quan quan 1y nha nude, nha dau
tu va cac to chirc, ca nhan co lién quan dén hoat dong dau tu hoa chat.
- D6i véi nha dau tu: Tao diéu Kién dau tu tt hon, tiép can dugc voi cac co
che vu dai dau tu.

- P6i v&i Nha nude: Khuyén khich dau tu trong linh vuc hoa chat gop phan
tang nguon thu ngan sach nha nudc va phat trién kinh té - xa hoi caa dat nudc. . ;
Tang cuong hiéu qua quan 1y Nha nudc doi véi hoat dong dau tu trong linh vuc
hoa chat; gop phan dam bao an toan va trat tu xa hoi.

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

’ Tréq co §6’ phan tich, so sanh tac dong CQa cac phu:gng an, cho théy Viéc d’é
xuat stra doi, bo sung cac quy dinh lién quan den phat trien cong nghi¢p hda chat
tai Luat Hoa chat méi c6 tac dong tich cuc vai nhieu qhﬁ thé trong x& hoi, doi voi
cac co quan quan ly nha nudc, doanh nghiép va cac doi tuong khac lién quan. Do
do, Bo Cong Thuong dé xuat lya chon Phuong an 2.

2. Chinh sach 2: Quan Iy hda chat ddong bd trong toan bd vong doi

2.1. Xdc dinh vén dé bat cap

a) Cac van dé bat cdp dwoc xac dinh bao gém.‘

- Quy dinh vé quan 1y hoa chat tai Luat H6a chat ndm 2007 chi yeu tap
trung vao hoat dong san xuat, kinh doanh, nhap khau héa chat. Doanh nghiép khi
kinh doanh mét loai hda chat c6 the phai thuc hién khai bao khi nhap khau, phai
cé glay phép hoac gidy ching nhan dé duoc thuc hién kinh doanh, phai 1ap phiéu

kiém soat mua, ban hoa chat doc véi timg 1an mua hoic ban. Trong khi do, cac
quy dinh d6i véi hoat dong sir dung hoa chit chua dam bao dugc hiéu luc quan
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Iy, cac quy dinh vé van chuyén, thai bé hda chat con chung chung va chua duoc
quan tdm, dan dén nhiing 16 hong quan 1y trong chu trinh vong doi caa hoda chat.

Céc quy dinh vé hoat d6ng st dung héa chat hién nay chua tuong xing véi
murc do rai ro khi so sanh vai cac hoat dong san xuat, kinh doanh hoéa chat. Céac
doanh nghiép sir dung héa chat hoat dong trong nhleu nganh nghé khac nhau, cé
nhung don vi st dung hoa chat voi luong 16n, tiém an nguy co rai ro, thuc té da
c6 nhiéu su cb hoa chat xay ra tai cac co sé str dung hoa chat. Hién nay, céc to
chtic, ca nhan sir dung hod chat it bi rang budc, diéu chinh béi quy dinh phép luat
vé hod chat, nén muc d6 quan tam va hiéu biét quy dinh vé quan ly héa chat chwa
cao, chua dap tmg duoc muc tiéu quan Iy hoda chat.

Nhiéu hoa chat nguy hiém bi sir dung sai muc dich (hoéa chat cong nghiép
nhung sir dung trong ché bién thuc pham; tién chat cong nghiép co nguy co s
dung trong pha ché chat ma tiy trai quy dinh, hoa chat trong linh vuc céng nghiép
va thyc pham bi lam dung trong vui choi giai tri...) gay ra.

- Luat Hoa chét va cac van ban huéng dan con thiéu cac quy dinh phd hop
dé quan 1y cac dbi tuong san xuat, kinh doanh hda chat c6 tinh chat dac thu nhu:
i) san xuét, kinh doanh héa chat nho 1¢ (kho khian trong viéc ap dung cac quy dinh
chung vé diéu kién san xuét, kinh doanh hoa cha); ii) cac don vi thuc hién kinh
doanh hoa chét trung gian, khong luu trir héa chat; iii) hoat dong ton trir hda chat
tai cac kho ngoai quan, cang bién, cang song... iv) hoat dong phol tron, pha loédng
hoa chat (theo quy dinh 1a hoat dong san xuat hoa chat) chi dé sir dung, phuc vu
cho day chuyén hoat dong caa noi bo doanh nghiép, khéng tao ra thuong pham
dé luu thong trén thi truong.

- Hién nay, cac danh muc héa chat duoc xay dung dua trén mic do nguy
hai caa hoa chét da boc 16 nhitng han ché, cac danh muc hda chat vira thira vira
thiéu, nhiéu hoa chat nguy hiém chua c6 trong danh muc nao, trong khi nhiéu ha
chét trong danh muc rat it c6 mat & Viét Nam. Cac danh muc hda chat chi dua
trén mc d6 nguy hai cua hoa chat va khong dua trén thuc té hoat dong hoa chat
s& lam phan tén, tiéu ton ngudn luc cta co quan quan Iy nha nudc va doanh nghiép
dan tai khdng tap trung duoc vao cac loai héa chat co nguy co cao.

- Hoat dong hoa chét dugc dién ra trong nhiéu nganh, linh vuc khéac nhau.
Luat Hoa chat naim 2007 phan cong trach nhiém quan ly hda chat cho céc B,
nganh theo hoa chat sir dung trong ting linh vuc. Céc linh vuc y té, ndng nghiép...
tuy déu co cac van ban phap luat lién quan dén quan ly hoa chat va phat huy hiéu
qua trong thuc té, nhung cach thirc quan ly hda chat tai cac van ban nay ¢ nhiéu
diém khac nhau va chua dugc bam sat theo quy dinh tai Luat Hoa chat dé phu hop
v6i Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat naim 2020, dan dén su trién khai
thiéu dong bo gitra cac Bo, nganh. Bén canh d6, mot hda chit cé thé duoc sir dung
trong nhiéu nganh, linh vuc khac nhau, viéc phan cong trach nhiém quan Iy hoa
chat gitra cac nganh theo muc dich, linh vuc st dung khdng phil hop véi tinh da
dung cua hoa chat, rat kho xac dinh hda chat dang luu théng trén thi truong s&
duogc sir dung trong linh vuc ndo. Thyc té hién nay, doanh nghiép nhap khau ure
lam hoa chat nguyén liéu dau vao dé san xuat keo dan cong nghiép nhung phai
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thuc hién theo cac quy dinh nhap khau vé phan bon. Hoic N,O bj sir dung sai muc
dich l1am khi cuoi trong vui choi giai tri nhung khong xac dinh dugc ngudn géc
tir N,O st dung trong cdng nghiép hay phu gia thuc pham, y té. Nhiéu truong hop
doanh nghlep khai bao muc dich str dung trong cac linh vye c6 quy dinh quan ly
“c61 mo” hon nhung sau d6 lai sir dung vao cac myc dich bi Cam han ché hoic
c6 kiém soat dic biét. Do do, can thiét phai c6 quy dinh chung, téng thé di véi
tat ca cac loai hoa chat, tir d6 phan cong phu hgp gitra cac nganh, linh vyc dé
théng nhat, phdi ‘hop quan Iy, dam bao khong Chong chéo nhung ciing khong dé
khoang trbng nham giam thiéu nguy co hoa chat bi sir dung sai muc dich.

- Theo quy dinh hién hanh chi hda chat thugc Danh myc héa chét phai khai
bao mai phai thuc hién khai bao khi nhap khau, dan d¢én kha nang nhiéu hoa chat
nguy hiém, doc hai dugc nhap khau vao Viét Nam ma co quan quan ly khong co
thong tin, khong giam sat duoc, tiém an nhiéu nguy co rii ro. Clng véi su phét
trién da dang cac hoat dong céng nghiép, nhiéu loai héa chat mai lan dau dugc
nhap khau vao Viét Nam dan dén Danh muc hda chat phai khai bao khong thé
diéu chinh hoic thay d6i kip thoi, din t6i khé khin trong viéc xac dinh cac loai
hoa chat mai dé ap dung quy trinh quan Iy.

- Cac quy dinh vé bao mat thong tin con chung chung, chua cu thé nén kho
khan trong viéc xay dung quy trinh hudng dan thuc hién cac thu tuc hanh chinh
hodc bao cao dinh ky hang nam.

- Bén canh nhiing két qua da dat duoc, CSDLHCQG méi van hanh trong
giai doan dau con nhiéu noi dung, chirc nang can hoan thién: thiéu lién két vai he
thng co sé dir liéu hoa chat ciia cac nganh, linh vuc khac nhu y té, néng nghiép...;
dit liéu hda chat trong linh vuc cong nghiép, thong tin vé hoat dong hda chat cua
nhiéu doanh nghiép, mot s6 So Cong Thuong chua duoc cap nhét; su thiéu toan
dién va dir liéu dau vao dan téi cac chire nang vé danh gia rai ro hoa chat, hd tro
cac luc luong truc tiép tng pho su cd hda chat chua duoc dap tmg day da.

b) Hdu quad néu vin dé khéong dwoc gidi quyét:

Viéc khong co cac quy dinh cu thé ddi voi ting d6i tuong san xuat kinh
doanh héa chat c6 tinh dac thd (vi du: co so san xuat, kinh doanh hda chat nho 1¢;
cac don vi thuc hién kinh doanh héa chit trung gian, khong luu trir hda chat; hoat
dong ton trir hoa chat tai cac kho ngoai quan, cang ...) sé c6 kha nang dan dén viéc
mot sé dbi tugng khéng cé tinh tu giac loi dung k& ha ctia phép luat dé trén tranh
viéc tuan thu cac quy dinh cia nha nuéc, khién viéc quan Iy hoa chat vé tong thé
mat tinh chit ché, kho kiém soat. Dac biét, trong bdi canh nhiéu héa chat nguy
hiém trong cong nghiép co tinh ludng dung cao bi loi dung dé sir dung sai muc
dich gay ra nhiéu kho khan trong viéc quan ly hoat dong st dung hoa chat (vi dy:
hoa chat cdng nghiép nhung st dung trong ché bién thuc pham; cac loai dung moi
trong nganh son, in an bi loi dung pha vao xang, dau; tién chat cong nghiép duoc
st dung dé ché chat ma tdy, chat kich thich bat hop phap...). Hon nita, ciing do
tinh ludng dung ma héa chat duoc st dung trong cac hoat dong nganh nghé, linh
vuc khac nhau thuéc su quan ly cua cac Luat, quy dinh khac nhau nén khé xéac
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dinh viéc quan Iy hda chat @6 thudc trach nhiém quan ly cua Bo, nganh nao, tao
ra 16 hong 16n trong khau quan ly, kieém soét.

¢) Nguyén nhdn cua van de:

- Luat Hoa chét va cac van ban huéng dan con thiéu cac quy dinh phu hop
dé quan 1y cac dbi tuegng san xuat, kinh doanh hda chat c6 tinh chat dic thu nhu:
i) san xu4t, kinh doanh héa chat nho 1¢ (kho khan trong viéc ap dung cac quy dinh
chung vé diéu kién san xuét, kinh doanh héa cht); ii) cac don vi thuc hién kinh
doanh hoa chét trung gian, khong luu trit hda chat; iii) hoat dong ton trix hda chat
tai cac kho ngoai quan, cang bién, cang song...

- Quy dinh chua du cu thé di vai to chiic, ca nhan thuc hién phdi tron, pha
lodng hda chat (theo quy dinh la hoat dong san xuat hoa chat) chi dé su dung, phuc
vu cho day chuyén hoat dong cua ndi bo cong ty, khong tao ra thuong pham dé
luu thong trén thi truong.

- Hoat dong xuét nhap khau hoa chét chwa dugc quan ly chat ché vé mat an
toan, han ché rai ro trong giai doan luu kho tai kho cang, dac biét 1a cac kho ngoai
quan.

- Cac quy dinh vé hoat dong sir dung hda chat hién nay chua tung xing voi
mirc do rui ro khi so sanh vai cac hoat dong san xuat, kinh doanh hda chat. Hién
nay, cac to chirc, ca nhan sir dung hoé chat it bi rang budc, diéu chinh boi quy
dinh phap luat vé hoa chat, nén muc do quan tdm va hiéu biét quy dinh vé quan
ly hda chit chua cao, chua dap tmg duoc muc tiéu quan Iy hoa chat.

- Nhiéu hda chat cong nghiép hguy hiém bj st [dung sai myc dich (hoa chat
cong nghi¢p nhung st dung trong ché bién thuc pham cac loai dung moi trong
nganh son, in 4n bi loi dung pha vao xang, dau; tién chat cong nghiép c6 nguy co
str dung trong pha ché chat ma tay trai quy dinh...) gay ra nhiéu khé khin cho co
quan guan ly va doanh nghiép.

- Chua c6 quy dinh cu thé vé van chuyén hda chét trong Luat, viéc phan
cong quan ly hoat dong van chuyén hoa chat cho cac Bo, nganh khac nhau gay
kho khan cho viéc tuan thu quy dinh cua cac doanh nghiép ciing nhu sy théng
nhat trong quan 1y nha nudc.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Tang cuong mie do va hiéu qua quan 1y, dam bao cac hoa chat tly theo
murc d6 nguy hai sé dugc kiém soat vai mace do chat ché khac nhau trong toan bo
qua trinh tir san xuat, nhap khau den khi thai bo.

‘ -Tao thu@t loi cho dganh nghiép trong viéc th}_rc hién cac thu tuc hanh chinh
dong bg, thuc day phat trién cac hoat dong hoa chat an toan theo dung quy dinh
phap luat.

2.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin deé
- Phwong dn 1: G nguyén quy dinh qudn ly cac hogt dgng hda chdt nhur
Ludt Hba chat hién nay.
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- Phuong an 2: Sira doi cdc quy dinh quan ly hoa Ché't theo hudng quan
ly chat ché, dang bg, xuyén suat toan bé vong doi hoa chat, cu the:

- Quy dinh vé quan ly Héa chat cim:

+ Hoba chat cdm 14 hda chat dac biét nguy hiém ddi véi st khoe con ngudi,
moi trurong, quoc phong va an ninh dugc quy dinh trong Danh muc hda chat cam
ban hanh theo Luat Pau tu hodc do Quoc hoi ban hanh.

+ T6 chirc, ca nhan khong duoc phép san xuat, kinh doanh, van chuyén, ton
trix, st dung Hoa chat cam, trir truong hop dic biét dé phuc vu muc dich nghién
ctru khoa hoc, bao dam quéc phong, an ninh, phong, chdng dich bénh. B truéng
Bo Cong Thuong, Bo truéng Bo Cong an, Bo truong Bé Québc phong, Bo truang
Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, Bo truong Bo Y té, Bo truong Bo Nong nghiép va
Phét trién ndng thén bao cao Thu tuéng Chinh phu cho phép cip Gidy phép san
xuat, nhap khau Hoa chat cam cho to chuc, doanh nghiép.

+ Cac hoat dong trong vong doi Hoa chat cam phai tuan thu cac diéu kién
va quy dinh nghiém ngat.

- Quy dinh quan Iy Hoa chat can kiém soat dic biét:

+ Danh muc hoa chat can kiém so4t dic biét do Chinh phu ban hanh, bao
gom: Hoa chat nguy hiém can kiém soat dic biét dé thuc thi Cong wdc Rotterdam,
Cong wéc Minamata vé thity ngan, Cong udc Stockholm va céac diéu udc quoc té
lién quan dén hoa chat va hoat dong hda chat ma Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam la thanh vién; Hoéa chat nguy hiém can kiém soat dic biét dé bao dam khong
gay phuong hai dén quéc phong, an ninh, bao dam trat ty, an toan xa hoi, sac khoe
con nguoi, tai san, moi truong;

+ Hoa chat can kiém soat dic biét duoc kiém soét vé ki thuat an toan, pham
vi, loai hinh, quy m@, thoi han san xuat, kinh doanh va muc dich st dung;

+ B Cong Thuong théng nhat quan ly va cap gidy phép san xuat, kinh
doanh, xuét nhap khau hoic xac nhan khai bao nhap khau Hoa chat can kiém soét
dac biét;

+ T6 chuc, ca nhan sir dung Hoa chét can kiém so4t dic biét ¢d trach nhiém
cong b loai hda chat va muc dich st dung hda chét trén Co s dir liéu hoa chat
qudc gia trudc khi st dung. Bo quan 1y nganh, linh vuc xay dung quy dinh chi tiét
diéu kién, quy dinh quan Iy viéc s dung Hoa chat can kiém soat dac biét trong
pham vi quan ly, trinh Chinh phu ban hanh.

- Quy dinh quan Iy Hoa chét co diéu kién:

+ Danh muc héa chit c6 diéu kién do Chinh pha ban hanh, bao gdm cac hda
chat c6 mirc d6 nguy hiém cao;



17

+ T6 chiic, c& nhan hoat dong Hoa chat co diéu kién phai tuan tha cac diéu
Kién dé khong gay phuong hai dén quoc phong, an ninh, bao dam trat tu, an toan
xa hoi, sirc khoe con nguoi, tai san, moi truong;

+ Co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cap tinh thong nhat quan ly
va cap giay chirng nhan du diéu kién san xuat, kinh doanh Hda chat c6 diéu kién;

+ T6 chtc ca nhan nhap khau héa chat phai thuc hién khai bao ty dong
(khdng c6 xac nhan) qua Cong théng tin mot cira qudc gia;

+ B quan 1y nganh, linh vuc xay dung quy dinh chi tiét diéu kién, quy dinh
quan ly viéc st dung Héa chat c6 diéu kién trong pham vi quan 1y, trinh Chinh
pha ban hanh.

- Tb chirc, c& nhan thuc hién ton trit Hoa chat can kiém soat dac biét, Hoa
chat c6 diéu kién caia nhiéu to chirc, ca nhan phai duoc co quan chuyén moén thudc
Uy ban nhan dan cép tinh cip Gidy ching nhan du diéu kién hoat dong dich vu
tén trir hoa chat.

- B6 sung quy dinh quan Iy hoa chat nguy hiém:

+ Hoat dong hoa chat nguy hiém phai thuc hién cac diéu kién dam bao an
toan Luat da quy dinh;

+ T chic ca nhan nhap khau héa chat nguy hiém phai thuc hién khai bao
tu dong (khdng c6 xé&c nhan) qua Cong thdng tin mot cara quéc gia:

+ B0 quan Iy nganh, linh vyc xay dung quy dinh chi tiét diéu kién, quy dinh
quan ly viéc st dung hoa chat nguy hiém trong pham vi quan ly, trinh Chinh phu
ban hanh.

- K¢ thira quy dinh tai Luat H6a chat nam 2007 vé dang ky, danh gid, quan
Iy hoa chat mai; thdng tin ve héa chat; phan loai, ghi nhan va bao goi hoa chat;
Phicu an toan héa chat; Bao mat thong tin; Danh muc héa chat quoc gia va Co s¢
dir liéu héa chat quoc gia; Quang cao hoa chat.

- BO sung céc quy dinh vé trach nhiém cua t6 chuc, ca nhan trong viéc tuan

tha cac cam két québc té vé quan ly hoa chat ma Viét Nam la quéc gia thanh vién;
phan cong Co quan dau méi thyc hién cam két québc té vé quan ly hoa chat.

2.4. Ddnh gid tdc dpng cia cac gidi phdp doi Véi doi twong chiu sw tac
dong truc tiep cia chinh sdch va cdc doi wong khac co lién quan

2.4.1. Phwong dn 1: Giit nguyén quy dinh qudn Iy cdc hoat dpng héa chit
nhw Ludt Hoa chdt hién nay

a) Tdc dong vé kinh té, xd hoi:

- Tac dong tich cuc: Cac chu thé lién quan khong phat sinh ngudn luc, thoi
gian dé€ thuc hién cac nghién ctru, stra do1, hodc t6 chure thyc thi cac quy dinh phap
luat méi.
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- Tac dong tiéu cuc: Néu giir nguyén nhu hién nay, cac van dé ton tai, bat
cap (da phat hién) s€ khong dugc giai quyét. Viéc gian trai quan ly gay tiéu tén
nguon luc, phat sinh kinh phi trong qua trinh trién khai hoat dong quan 1y, giam
sat ciia co quan quéan 1y nha nudc, dong thoi phét sinh chi phi cho doanh nghiép
trong qua trinh thyc thi cac quy dinh. Viéc quan 1y khong dong bo gitta cac khau
trong vong do1 hoa chat dan t6i giam hiéu lyc va hidu qua quan ly, tir d6 gia tang
nguy co xay ra su cd hoa chét, hoa chit bi st dung sai muc dich, anh huong dén
an toan, trat tu xa hoi.

b) Tdc déng vé gidi:

Chinh sach khéng anh huong c}é'n co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh;

Chinh sach khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi do gitt nguyén quy dinh
hién tai.

d) Tdc dong doi véi hé thong phap ludt:

Chinh sach khong phat sinh tac dong dbi v6i hé théng phap luat do quy
dinh khong thay doi.

2.4.2. Phwong dn 2: Sira doi cdc quy dinh quan ly héa chit theo huéng
qudn Iy chdt ché, dong b, xuyén suét todan bé vong doi héa chit

a) Tdc déng vé kinh té, xd hoi:
- Tac dong tich cuc:

+ Pbi v6i Nha nuoc: Vige tap trung quan Iy chét ché cac hoa chat c6 muc
d6 rui ro cao xuyén sudt vong doi hoa chat gop phan tiét kiém ngudn luc va ting
cuong hi¢u qua quan 1y cho co quan quan ly nha nudc;

+ D6i v6i doanh nghiép, to chie: Tang cuong nhéan thirc va mac do tuan
thu ctia doanh nghiép ddi voi cac quy dinh cta nha nude, tir d6 nang cao tinh an
toan trong hoat dong hoa chat cta chinh doanh nghiép, giam thiéu chi phi khac
phuc hau qua su 6, that thoat hoa chit (néu co) va chi phi cho qua trinh thuc thi
cac quy dinh dbi véi cac hoa chat c6 mirc d6 rii ro thap;

+ Pbi v6i nguoi dan: Tang cudng hiéu luc quan 1y, dam bao cac hoa chat
v6i murc do i ro cao s& dugc quan 1y chit ché xuyén sudt trong toan bo vong doi
tlr san xuét, nhap khau dén khi thai bo, tir d6 dam bao cong tac an toan hoa cht,
han ché tinh trang hoa chét bi sir dung sai muc dich gay mat an toan, trit tu x4
hoi.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Pbi v6i Nha nude: Phat sinh ngué)n luc dé thuc hién nghién clru, xay
dung va hoan thién cac quy dinh phap luét lién quan;
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+ Péi v6i doanh nghiép, t6 chic: Phét sinh chi phi dé tuyén truyén, phd
bién cac quy dinh duoc stra doi, b sung;

+ Dbi voi nguoi dan: Khéng cé tac dong tiéu cuc dén nguoi dan.

b) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu hudng cac quyén, loi ich cua moéi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

- Tac dong tich cuc: Cat giam, don gian hoa cac thu tuc hanh chinh khong
can thi€t doi voi céac loai hoa chat c6 mure do rai ro thap.

- Tac dong tiéu cuc: Phat sinh céc thu tuc hanh chinh maéi trong hoat dong
st dung, van chuyén, thai bo do1 voi1 nhitng hda chat c6 mire do rui ro cao.

d) Tdc déng doi voi hé thong phdp ludt:
- Tac dong tich cuc:

+ Hé théng quan 1y hoa chat duoc xay dung ddng bd xuyén sudt vong doi
ctia hoa chat phu hop véi tinh chat nguy hiém, két qua danh gia rui ro va yéu cau
dam bao an toan, trat tu xa hoi;

+ Viéc stra d6i cac quy dinh quan 1y hoa chat theo huéng quan 1y chat ché,
dong bo xuyén sudt toan bo vong doi hoa chat s& 1am ting tinh twong thich cia
cac quy dinh quan 1y hoa chit tai Viét Nam véi yéu cau quan 1y mot s6 loai hoa
chat dic biét cia cac Cong ude nhu: Cong udc Cam vii khi hoa hoc vé quéan 1y
cac hoa chat Bang, Cong udc Stockholm vé quan Iy cac chét hiru co kho phan huy
(POP), Cong wdc Minamata vé quan 1y thiy ngan, Cong udc Rotterdam vé quan
Iy mot s6 chat hoa hoc va bao vé thuc vat. Day ciing 1a mot trong cac nghia vu
ctia qudc gia thanh vién khi tham gia cac Cong udc quoc té.

- Tac dong ti€u cuc: Chua phat hién.
2.5. Kién nghi gidi phap lwa chgn

~ Trén co so phan tich, so sanh tac dong cua cac phuong an, B Cong Thuong
quy¢t dinh chon Phuong an 2: Sira d6i cac quy dinh quan ly hoa chat theo huong
quan 1y chat ché, dong b, xuyén sudt toan bo vong doi hoa chat.

Phuong an sua déi cac quy dinh quan ly h(’)a’chét theo hudng quén 1y chat
ch&, dong bd, xuyén sudt toan bd vong doi hoa chat s€ co tac dong tich cuc véi
nhiéu cha thé trong xa hoi, ddi véi cac co quan quan ly nha nudc, doanh nghiép
va cac dbi tuong khac lién quan, sé giup giai quyét dugce van dé dang ton tai, bat
cap trong nhitng ndm qua.

3. Chinh sach 3: Quan Iy hda chat nguy hiém trong san pham

3.1. Xdc dinh vén dé bt cap

a) Cdc van dé bat cap dwoc xdc dinh bao gom:
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Thuc té hién nay c6 nhiéu san pham nhu son, muc in va keo dan, chat tay
a... do trong thanh phan cd chta héa chat nguy hiém nhung nguoi tiéu ding
chua dugc cung cap thdng tin vé cac thanh phan nguy hiém hodc thng tin con
chung chung do chua c6 quy dinh, chwa c6 canh bao nguy hiém vé nguy co chay
no, nguy co anh huong stc khoe dbi voi nguol tiép xtc. Trong khi do, nhing ddi
tugng san pham chaa héa chat nguy hiém nhu trén hién chwa duoc diéu chinh
trong Luat Hoa chat va ciing chua dugce didu chinh trong cac van ban chuyén
nganh khéc.

Pay 1a van dé quan trong, 1a xu hudng quan ly hoa chat caa thé gidi, do vay
can xay dung co ché quan ly, cung cap thong tin vé cac loai hda chat nguy hiém
trong san pham, dc biét 12 cac san pham tiéu diing ¢6 thé anh huong tryc tiep dén
nguoi dan, gay ganh nang cho cong tac xu ly chat thai c6 chira hda chat doc hai
c6 thé anh huong lau dai dén méi trudng.

b) Hdu qud néu vin dé khéng dwoc gidi quyét:

- Tac dong tiéu cuc dén quyén loi ngudi tiéu dung khi ngudi tieu dung
khong dugc cung cap thdng tin vé ham luong chat trong san pham, huéng dan su
dung san pham dé cd thé lya chon sir dung c4c san pham an toan, hiéu qua.

- Nguoi su dung ¢6 nguy co phoi nhrlem hoa chat tir cac san pham chira hoa
chat nguy hiém, dong thoi cac loai hoa chat nay con c6 nguy co gy 6 nhiem moi
trrong va lam phat sinh chi phi xtr Iy méi trueong sau khi cac san pham nay duoc
thai bo.

¢) Nguyén nhdn ciia vin dé:

- Thuc té, hién nay ¢d nhiéu san pham nhu son, myc in va keo dén, chat tay

a... do trong thanh phan cé chira héa chat nguy hiém nhung chua c6 canh bao

nguy hiém vé nguy co chdy nd, nguy co anh huong sac khoe doi voi nguoi tiép

xuc (chay no, chat gay kich tng...). Tuy nhién, nhimg dbi tugng san pham chia

hoa chat nguy hiém nhu trén hién chua duge diéu chinh trong Luat Hoa chat va
cling chua dugc diéu chinh trong cac van ban chuyén nganh khac.

- Quan ly hda chat nguy hiém trong san pham Ia van dé quan trong anh
huong dén sic khoe con ngudi, 1a xu huéng quan ly hoa chat cua thé gioi (cac
nuéc chau Au, Nhat,..). Do vay can xay dung co ché quan Iy cac san pham c6
chtra héa chat nguy hiém, dic biét 1a cac san pham tiéu dung c6 thé anh huong
truc tiép dén ngudi dan, hoidc chaa hda chat doc hai c6 thé anh huong 1au dai dén
moi truong.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Theo kip xu thé caa cac nudc trén thé gisi vé viéc quan ly hda chat trong
san pham, dic biét 1 cac san pham tiéu dung co nguy co phoi nhiém héa chét
nguy hiém ddi véi nguoi str dung nham tang cudng bao vé sic khoe cho ngudi sir
dung va méi truong.
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- Ngin chan viéc nhap khau vao Viét Nam cac san pham hang hoa kém
pham chat, c6 ham lugng hda chat nguy hiém cao da bi han ché sur dung ¢ cac
quoc gia khac trén the gidi.

- Giam nguy co phat thai ra moi truong cac chat thai 1a san pham sau sur
dung c6 chira hda chat nguy hai véi ham luong 16n.

3.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Phwong dn I: Giir nguyén cdc quy dinh hign nay trong Lugt Hoa chat.

- Phwong dn 2: Bé sung cdc quy dinh vé qudn 1y héa chit nguy hiém
trong sin pham, cu thé:

- B6 sung xay dung Danh muc hda chat nguy hiém trong san pham can quan
y.

- B6 sung quy dinh cach thirc quan Iy hoa chat nguy hiém trong san pham
bao gom: kiém sodt rai ro san pham chira hda chat nguy hiém bang cach xay dung
quy trinh quan ly hoa chat nguy hiém trong qua trinh san xuat san pham, cong b
thong tin ham luong hda chat nguy hiém trong san pham. Viéc danh gia rai ro s&
dugc cac doanh nghiép thuc hién tai bao céo hoat dong hang nam vé hoa chat
nguy hiém trong san pham.

- B6 sung quy dinh trach nhiém cua t6 chirc ca nhan san xuat, nhap khau,
mua ban cac san pham chira héa chat nguy hieém.

- Dbi véi cac hoa chat nguy hiém trong san pham da c6 Quy chuan k§ thuat:
Thuc hién theo cac quy dinh tai Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat, Luat
Chét luong hang hda va cong b thong tin tai Co so dir liéu hda chat Quéc gia.

- Déi véi cac hda chat nguy hiém trong san pham can quan Iy chwa c6 Quy
chuan k¥ thuat: bo sung quy dinh chung vé xay dung danh muc hda chat nguy
hiém trong san pham can quan ly; Cac héa chat nay can thuc hién xay dung quy
trinh quan Iy hoa chat nguy hiém trong qué trinh san xuét san pham (Piéu 62) va
cong bd thong tin ham lugng hda chat nguy hiém trong san pham tai Co so dit
licu hoa chat Quéc gia (Piéu 63). Cac quy dinh trén dugc xay dung theo hudng
minh bach thong tin dén cdng ching, bao vé nguoi tiéu dung, giam thiéu rai ro
d6i vai an toan, sic khoe, khong gia tang thu tuc hanh chinh, thuan loi cho hoat
dong cua doanh nghiép.

- B6 sung quy dinh trach nhiém vé thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc
hién cac quy dinh vé quan ly san pham chira hda chat nguy hiém cua cac B9,
nganh va dia phuong theo huéng ting cudng hau kiém.

3.4. Ddnh gid tdc dpng cia cac gidgi phdp doi véi doi tweng chiu tic dong
truc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khac cé lién quan

_ 3.4.1. Phuong an 1: Giir nguyén cdc quy dinh hi¢gn nay trong Lugt Héa
chat.
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a) Tdc dong vé kinh té, xd hoi:

- Tac dong tich cuc: Cac chu thé lién quan khong phat sinh ngudn luc, thoi
gian dé thue hién cac nghién clru, stra ddi, hodc td chire thuc thi cac quy dinh phap
luat méi.

- Tac dong tiéu cuc: Néu giir nguyén nhu hién nay, cac van dé ton tai, bat
cap (da phat hién) s€ khong dugc giai quyet Céc san pham chira hoa chit nguy
hiém c6 nguy co anh huéng nghiém trong dén nguoi sir dung, dac biét 1a cac san
pham tiéu dung. Nguoi str dung c6 nguy co phoi nhiém hoa chat tir cic san pham
chtra hoa chat nguy hiém. Pong thoi, cac loai hoa chit nay con co nguy co giy 6
nhiém mai trudng va lam phat sinh chi phi xtr Iy moi trudng sau khi cac san pham
nay duoc thai bé.

b) Tdc déng vé gidi:

Chinh sach khéng anh hudéng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach duge 4p dung chung,
khong c6 sy phan biét vé gidi.

¢) Tac déng vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong phat sinh tha tuc hanh chinh mé1 do gilr nguyén quy dinh
hién tai.

d) Tdc dong doi véi hé thong phap ludt:

- Tac dong tjch cuc: Khong co tac dong d6i voi hé thong phéap luat do quy
dinh khong thay doi.

- Tac dong tiéu cyc: Khong hi¢n thuc hoa dugc chu truong, chinh sach vé
phat trién bén viing cua Pang va Nha nudc: “lay bao vé moi trudng séng va stc
khoe nhan dan 1am muc tiéu hang dau; kién quyét loai bo nhiing du &n gay &
nhiém moi truong, bao dam chat lwgng moi truong song, bao vé da dang sinh hoc
va hé sinh thai”.

3.4.2. Phwong dn 2: Bo sung cdc quy dinh vé qudn |y hda chdt nguy hiém
trong san pham

a) Tac dong vé kinh té, xd hoi:

- Tac dong tich cuc:

+ P6i véi cac co quan quan 1y nha nuéc: C6 cdng cu dé quan 1y ham luong
cac hoa chat doc hai trong san pham, ngan chan viéc nhap khau vao Viét Nam cac
san pham hang hdéa kém pham chat, c6 ham lugng hoa chat nguy hiém cao da bi
han ché sur dung ¢ cac quoc gia khac trén the gioi;

+ Pdi véi cac to chie, ca nhan co lién quan: Giam thiéu tac dong cua hoa
chat doc hai téi suc khoe con nguoi, giam nguy co phat thai ra moéi truong cac
chat thai la san pham sau st dung cé chira hoa chat nguy hai véi ham luong 16n;

+ Dbi voi nguoi dan: Tang cuong bao vé an toan cho ngudi st dung théng
qua viéc han che, loai bo cac san pham cé chira hda chat nguy hiém luu thong trén
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thi truong; giam nguy co phat thai ra moi truong cac chat thai 1a san pham c6 chira
hoa chat nguy hai v4i ham lugng 1on.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Dbi v6i cac co quan quan 1y nha nudce: Phat sinh ngudn luc dé thue hién
nghién ctru, xay dung va hoan thién cac quy dinh phép luat lién quan;

+ D6i voi cac td chirc, ca nhan co lién quan: Phat sinh chi phi dé tuyén
truyén, pho bién cac quy dinh dugc stra doi, bo sung;

+ Pbi voi nguoi dan: Khéng cé tac dong tiéu cuc dén nguoi dan.

b) Tdc déng vé gidi:

Chinh sach khéng anh hudéng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach duge 4p dung chung,
khong c6 su phan biét vé gioi.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh;

- Tac dong tich cuc: Chua phat hién.

- Tac dong tiéu cyc: Phat sinh cac thu tuc hanh chinh vé quan Iy ham quan
ly hoa chat dgc hai trong san pham.

d) Tac ddng doi voi hé thong phdp ludt: Khong co tac dong d6i voi hé thong
phép luat do quy dinh khong thay doi.

- Tac dong tich cuc: Theo kip xu thé ctia cac nudc trén thé gisi vé viéc quan
ly hoa chat trong san pham; dong bd vai cac quy dinh cua phép luat vé chat Iugng
san pham, hang hoa; phu hop véi chinh sach phat trién “lay bao vé moi truong
song va suc khoe nhan dan lam muc tiéu hang dau”.

- Tac dong ti€u cuc: Chua phat hién.

3.5. Kién nghi gidi phap lwa chgn

Trén co s& phan tich, so sanh tac dong cua cac phuong an, cho théy viéc dé
Xuat stra doi, b6 sung cac quy dinh lién quan dén quan ly hda chat trong san pham
c6 tac dong tich cuc véi nhiéu chu thé trong xa hoi, doi vai cac co quan quan ly
nha nudc, doanh nghiép va cac doi trong khac lién quan. Do do, Bo Cong Thuong
de xuat lya chon Phuong an 2.

Tham quyen ban hanh chinh séch: Cac chinh séch vé quan Iy héa chat trong
san pham du kien dugc ban hanh trong Luat, tham quyén ban hanh la Quoc Hoi;
Quy dinh chi tiet va husng dan thi hanh chinh sach néu trén du kien dugc ban
hanh tai Nghi dinh, tham quyén ban hanh Ia Chinh phu.

4. Chinh sach 4: Nang cao hiéu qua dam bo an toan hda chat

4.1. Xdc dinh vén dé bt cap

a) Cdc vén dé bdt cdp dwoc xdc dinh bao gom:

- Hé thdng tiéu chuén an toan dbi véi trang thiét bi trong hoat dong héa chat
con han ché, chua diéu chinh hét cac hoat dong lién quan cac loai hoa chat nguy
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hiém; quy dinh vé diéu kién an toan trong hoat dong héa chat con thiéu cu the dan
dén kho thuec thi.

- Viéc tuan thi cac yéu cau dbi véi nha xudng, kho chira, quan Iy hoa chét
nguy hiém con han ché do viéc ban hanh cac quy chuan, tiéu chuan sau khi cac
nha méy da hoat dong. Piéu nay giy khé khin trong cong tac sira doi, chinh sira
lai co s& vat chat caa cac doanh nghiép va viéc huéng dan, tham dinh cua co quan
quan 1y nha nudc vé hoat dong hoa chat, cling nhu gay kho khan cho viéc thuc
hién cua doanh nghiép.

- Theo quy dinh hién hanh, viéc xay dung Bién phap phong ngua trng phd
su ¢b hoa chat va huan luyén an toan héa chat do doanh nghiép tu thuc hién, co
quan quan ly chi hau kiém nén nhiéu don vi xem nhe, khéng thuc hién hoac thuc
hién doi pho, hinh thire, chura dam bao cong tac phong ngira va tng phd su ¢o héa
chat.

- biéu 36 Luat Hoa chat quy dinh Chu dau tu chi dugc dua dy &n vao hoat
dong sau khi Ké hoach phong ngtra, ttng pho su ¢d hda chat da duoc phé duyét.
Thuc té, cac Ké hoach thudng dugc tham dinh khi dy 4n da hoan thanh thi cong
xay dung va trude khi dua vao hoat dong chinh thic. Trong mét sé truong hop,
qua trinh tham dinh ké hoach phat sinh yéu cau cai tao mot s6 hang muc hay bo
sung cac giai phap ky thuat dé dam bao an toan hoa chit, dan dén nhimg thay doi
s0 voi hd so thiét ké va hd so hoan cong, diéu nay dan tsi thiéu dong bo trong
cong tac quan ly.

- Mic du cac doanh nghiép da cha dong hon trong cong tac xdy dung ké
hoach, bién phap phong ngira, tng pho su ¢6 hoa chat, tuy nhién trén thuc té con
mot s6 truong hop cac doanh nghiép da xay dung tir trude khi Luat Hoa chat nam
2007 duoc ban hanh, hoac trong qua trinh xay dung chua duoc tuan thu dang cac
quy dinh vé dam bao an toan ky thuat dan t&i viéc phai pha da, cai tao gay thiét
hai vé kinh té va gian doan cho qué trinh hoat dong cua té chirc, ca nhan do qua
trinh tham dinh ké hoach duoc thuc hién sau khi nha may da xay dung.

- Chit luong hoat dong huan luyén an toan hoa chat chua dap ung dugc
y&u cau, nhiéu doanh nghiép con thuc hién mot cach hinh thic, ndi dung huan
luyén so sai va chua di vao thuc té cong viéc ciia ngudi lao dong, huan luyén thuc
hanh vé an toan, ang pho sy cé hda chat cho ngudi lao dong l1am viéc truc tiép voi
hoa chat con han ché, chat luong doi ngil giang vién con chua dong déu va dam
bao chét luong.

- Tai mot sé qudc gia tai khu vuc Chau A, cong tac ung pho sy cb hda chat
dugc dac biét quan tam do murc do anh huong cua su ch hoa chat tgi sirc khoe con
nguoi, moi trudng va kinh té 1a vo cing to 1é6n. Nhiéu quéc gia da thuc hién xay
dung cac khu vyc dao tao, huan luyén chuyén sau cho cdng tac tng pho khi xay
ra su ¢d hoa chat. Tuy nhién, hién nay tai Viét Nam cong tac lién quan dén hoat
déng ung pho su cd hda chét caa cac té chic, ca nhan hoat dong hda chat con han
ché do thiéu nang luc, kién thac trong hoat dong tng pho su ¢b hoa chat va dac
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biét 1a chua co don vi, to chirc ndo c6 du ning lyc chuyén mén dao tao chuyén
sau vé nhiém vu nay.
- Viéc tiép can tinh hudng su ¢6 & cap tinh, cap quéc gia con chua nhan

nhiéu sy quan tam dan t6i cong tac dién tap tng pho su ¢ hoa chat & quy mo 16n
con chua dugc trién khai mot cach rong réi trén dia ban toan quéc.

b) Héu qua néu vin dé khéng dwoc gidi quyét:

- Gay kho khan trong cong tac hudng dan, thim dinh ctia co quan quan ly
nha nudc vé hoat dong hoa chat, cling nhu gay kho khan cho viéc thuc hién cua
doanh nghiép.

- Cong tac phong ngira va tng phd sw ¢6 héa chat chura thuc sy duoc xem
trong, chua dam bao an toan trong hoat dong héa chat.

¢) Nguyén nhdn cua van de:

Luat Hoa chat va cac van ban hudng dan con thiéu cac quy dinh yéu Cau vé
dam bao an toan hoa chat (nha xuong, kho chira...); chua c6 céc tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat qubc gia vé cac van dé ky thuat cu thé nhu hé thong thiét bi, chiéu
sang, thong gio...

4.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

- Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc, y thirc caa doanh nghiép, ki nang
cua nguoi lao dong trong viéc dam bao an toan héa chat.

- Nang cao chat luong ha tang k§ thuat dam bao an toan, trang thiét bj phong
ngwra,ing pho su ¢6 hda chat tir cac co s hda chat dén cac cap chinh quyén dia
phuong va trung uwong.

4.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Phuwong an 1. Gii nguyén quy dinh qudn ly cac hogt djpng hoa chét nhw
Ludt Hoa chat hién nay.

- Phuong dn 2: B sung cac quy dinh nham nang cao hiéu qua dam bao an
toan hoéa chat, cu thé:

- T6 chuc ca nhan phai tuan tha cac diéu Kién vé co sd vat chat - ky thuat,
chuy&n mén va cac trach nhiém dé dam bao an toan trong hoat dong san xuat,
kinh doanh, van chuyén va ton trit hda chat.

- Ké hoach phong ngtra, tng phd su ¢6 hoa chét do chi dau tu dy an hoa
chat ty thuc hién hodc thong qua don vi tu van c6 du diéu kién thuc hién. Ké
hoach phong ngira, tng pho su ¢b hoa chat duogc thuc hién dong thoi voi qué trinh
lap bao cao nghién cuu kha thi hoac tai liéu twong duong vadi bao cao nghién cuu
kha thi cia du 4n; Chu dau tu du &n hda chat ¢ trach nhiém thuc hién day du céc
noi dung trong quyét dinh phé duyét ké hoach phong ngtra tng pho su ¢ hda chat.

Trong qua trinh kiém tra cong tac nghiém thu cong trinh xay dung khi hoan
thanh, dua vao st dung, co quan quan Iy nha nudc ¢ tham quyén co trach nhiém
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kiém tra viéc thuc hién cac noi dung trong Quyét dinh phé duyét ké hoach phong
ngtra, tng phé su ¢6 hda chat. Chu dau tu du an hoa chat cé trach nhiém ldng
ghép ké hoach tng pho su ¢ méi truong vao Ké hoach phong ngira, tng pho su
cb hoa chat.

- C4c to chuc, ca nhan hoat dong hda chat thudc ddi twong phai xay dung
Ké hoach hoic Bién phéap phong ngtra, tng phé su ¢b hoa chét co trach nhiém bao
c4o, cap nhat Ké hoach hoic Bién phap phong ngira, (g phd su ¢ hoa chat cua
t6 chiic, ca nhan 18n hé thdng Co so dit liéu hoa chat quéc gia.

- T6 chiic, ¢ nhan hoat dong héa chét cé trach nhiém té chic huan luyén
an toan hoa chat hoac ctr nguoi lao dong lién quan dén hda chat tham gia cac khoa
huan luyén cua cac té chic huan luyén an toan hda chat, dinh ky 02 nam/1an.

- B6 Cong Thuong chu tri phol hop véi bg, co quan ngang bd ¢o lién quan
xay dung noi dung, nhiém vu, co ché quan ly, co ché tai chinh caa Chuong trinh
qudc gia vé phong ngtra, tng pho su ¢6 hoa chat trinh Thi tuéng Chinh phi phé
duyét.

4.4. Ddnh gid tic djng ciia cac giai phdp doi véi doi trgng chiu su tac
dong truc tiep cia chinh sdch va cdc doi wong khac co lién quan

4.4.1. Phuong dn 1: G il nguyén quy dinh qudn Iy cdc hoat déng héa chit
nhw Ludt Hoa chdt hién nay

a) Tdc dong vé kinh té, xa hi:

- Tac dong tich cuc: Cac chu thé lién quan khong phat sinh nguon lyc, thoi
gian dé€ thuc hién cac nghién ctru, stra o1, hodc t6 chure thuc thi cac quy dinh phap
luat moi.

- Tac dong tiéu cuc: Néu giir nguyén nhu hién nay, C4C Van de ton tai, bat
cap (da phat hién) s& khong duogc giai quyét, nguy co xay ra cac su ¢ vé hoa chat
gay anh huong nghiém trong tai con ngudi, tai san va moi truong.

b) Tdc ddng vé gidi:

Chinh sach khéng anh hudéng (}én co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh;

Chinh sach khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi do giit nguyén quy dinh
hién tai.

d) Tdc déng doi voi hé thong phdp ludt:

Chinh sach khdng phat sinh tac dong d6i voi hé thong phap luat do quy
dinh khong thay doi.

4.4.2. Phuong dan 2: Bo sung cdc quy dinh nham néng cao hiéu qud dim
bdo an toan hoa chit
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a) Tdc dong vé kinh té, xd hoi:
- Tac dong tich cuc:

+ Pdi v6i Nha nude: Cong tic dam bao an toan hoa chit dugc nang cao
gilp tang cuong hiéu qua quan 1y cho co quan quan 1y nha nudc;

+ Ddi v6i doanh nghiép, t6 chirc: Tang cudng nhan thire va mirc d6 tudn
thu ciia doanh nghiép ddi voi cac quy dinh cta nha nuée, tir d6 nang cao tinh an
toan trong hoat dong hoa chat cua chinh doanh nghiép, nang cao ha téng ky thuat
dam bao an toan, trang thiét bi phong ngura, img pho sy ¢ hoa chat giam thiéu
nguy co xdy ra su c¢6 hoa chat, han ché nguy co sy c6 hoa chat anh huong dén con
nguoi, tai san va moi trudng; giam thiéu chi phi khac phuc hau qua sy cb;

+ Pdi v6i nguoi dan: Nang cao ky nang cua nguoi lao dong dam bao an
toan, trang thiét bi phong ngira, tng pho su cd hoa chét.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Poi v6i Nha nude: Phat sinh ngudn luc dé thuc hién nghién ciru, xay
dung va hoan thién cac quy dinh phdp luat lién quan;

+ Pbi voi doanh nghiép, t6 chtrc: Phat sinh chi phi dé tuyén truyén, pho
bién cac quy dinh duoc stra ddi, bo sung;

+ Pbi v6i nguoi dan: Khong co tac dong tiéu cuc dén nguoi dan.

b) Tac déng vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugce &p dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

- Tac dong tich cuc: Chua phat hién.

- Tac dong tiéu cuc: Phat sinh thém tha tuc hanh chinh vé xay dung Bién
phap phong ngtra, tng phé su ¢o hod chat va huan luyén an toan héa chat.

d) Tdc déng doi voi hé thong phdp ludt:

- Tac dong tich cuc: Nang cao hiéu qua quan 1y nha nude trong dam bao an
toan hoa chat.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phat hién.

4.5. Kién nghi gidi phap lwa chen

~ Trén coso phan tich, so sanh tac dong cua cac phuong an, B Cong Thuong
quyét dinh chon Phuong &n 2: B6 sung cac quy dinh nham nang cao hiéu qua dam
bao an toan hoa chat.

Phuong an “B6 sung cac quy dinh nhim nang cao hiéu qua dam bao an toan
hoa chat” s€ c6 tac dong tich cuc véi nhiéu chu thé trong xa hoi, doi vaéi cac co
quan quan ly nha nudc, doanh nghiép va cac doi tugng khac lién quan, sé giup
gial quyét dugc van dé dang ton tai, bat cap trong nhiing nam qua.
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111. Y KIEN THAM VAN

Bi4o cdo danh gia tac dong chinh sach 1a thanh phan trong Ho so dé nghi
xay dyng Luat Hoa chat (stra doi) da duoc gui ldy ¥ kién cac co quan, don vi,
doanh nghiép va dang tai trén Cong Thong tin dién tir cuia Chinh pha va Cong
Thong tin dién t caa B6 Cong Thuong. Sau khi HO so dé nghi xay dung du an
Luat duoc thong qua, trong qua trinh xay dyng dw an Lut, co quan chu tri soan
thao da tiép tuc trién khai 14y ¥ kién tham van rong rii cac co quan, to chuc, hiép
hoi tr Trung wong dén dia phuong, c4 ca nhan, chuyén gia trong nudc va ngoai
nude, cac to chirc khai thac, sir dung nudc. .. ddi véi cac ndi dung lién quan dén
cac chinh sach da dugc phé duyét, cu thé nhu sau:

- B Cong Thuong da td chirc hop Ban soan théo, T bién tap, td chirc nhiéu
cudc hdi thao, toa dam, cac budi lam viéc vé du thao Luat véi co quan, td churc ¢o
lién quan, chuyén gia, nha khoa hoc trong nudc va quéc té, t6 chirc hoi thao tai ba
mién.

- Ngay ...., Bo Cong Thuong di ban hanh Cong vin s ..... giri cac b,
nganh, dia phuong, cac to chirc c¢6 lién quan va cac don vi ¢o lién quan trong
B, cac to churc, doanh nghiép, chuyén gia; Cong vin s6 ..... giri Cong thong
tin dién tar Chinh phu dé lay y kién ddi v6i dy thao Luat Hoa chét (stra doi).
Pén nay, co quan chu tri soan thao d3 nhan dugc ¥ kién gop ¥ cua .../121 bo, co
quan ngang bo; .../63 Uy ban nhan dan cap tinh/Sé Cong Thuong; .../28 don
vi truc thude B9; ... to chitrc chinh tri - x4 hoi, t chire st dung hoa chat 16n va

.. ¥ kién gop v trén Cong thong tin dién tir Chinh phu.

Trén co s& cac y kién cua cac Bo nganh, dia phuong, co quan chu tri soan
thao da da tong hop, giai trinh, tiép thu cac ¥ kién dong gop, chinh sta dy thao
Luat, du thao To trinh va hoan thién ho so dy 4n Luat Hoa chat (stra d61). Bo Cong
Thuong ciing di to chirc cac hoi thao chuyén dé véi cac chuyén gia, nha khoa hoc
dé nghién clru, giai trinh, tiép thu ¥ kién gop ¥ ctia cac BO, nganh, dia phuong va
hoan thién du thao Luat.

III. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiju trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sach: Bo Cong Thuong,
cac by, nganh, co quan Trung wong, Uy ban nhan dan cac cap, co quan quan ly
tai nguyén nudc ¢ dia phuong va cac co quan, to chirc, ca nhan khac c6 lién quan.

2. Co quan giam sat thyc hién cac chinh sach: Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan céac cap; Mat tran t6 quoc Vit Nam, cac t6 chirc thanh vién ciia Mét tran;
cong dan.



