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BAO CAO
Tong két thi hanh Nghi dinh s6 113/2017/ND-CP ngay 09 thang 10 nim
2017 citia Chinh phii quy dinh chi tiét va hwéng din thi hanh mét s6 diéu
ciia Luit héa chat vé phat trién cong nghiép héa chat
va an toan, an ninh héa chit
(Kém theo To trinh s6 ..../TTr-BCT ngay ... ciia B6 Cong Thirong)

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét va
nhiém vu duogc giao tai Quyét dinh sd 1837/QD-TTg ngay 26/8/2025 cta Thu
tuéng Chinh pht ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat Hoa chat, Quyét
dinh s6 1526/QD-TTg ngay 14/7/2025 ctia Thu tudng Chinh pht ban hanh Danh
muc va phan cong co quan chu tri soan thao vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
cac Luat, Nghi quyét duoc Qudc hoi khoa XV thong qua tai Ky hop thir 9; Bo
Cong Thuong di chu tri, phdi hop voi cac co quan va té chirc co lién quan ra
soat, danh gia thyc trang quy dinh phap luat va tong két thi hanh Nghi dinh
so 113/2017/ND-CP ngay 09 thang 10 nam 2017 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot 80 diéu cua Luat hoa chat (sau day viét tat 1a
Nghi dinh s6 113/2017/ND-CP) vé phat trién cong nghiép hoa chét va an toan,
an ninh hoa chat, gdbm cac ndi dung chinh nhu sau:

Phan 1.

TINH HINH, KET QUA TRIEN KHAI THI HANH NGHI PINH SO
113/2017/ND-CP VE PHAT TRIEN CONG NGHIEP HOA CHAT
VA AN TOAN, AN NINH HOA CHAT

1. Tong quan cic quy dinh ciia Nghi dinh s6 113/2017/ND-CP vé phat
trién cong nghiép hoa chat va an toan, an ninh héa chat

Nghi dinh 86,113/2017/ND~—CP ngay 09 thang 10 nam 2017 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat hoa chat, co
hiéu luc ké tir ngay 25 thang 11 nam 2017 duogc stra doi, bo sung bai:

1. Nghi dinh s6 17/2020/ND-CP ngay 05 thang 02 nam 2020 cua Chinh
pht stra doi, bo sung mot so dicu cia cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau
tu kinh doanh thu¢c linh vyc quan ly nha nudc cua Bo Cong Thuong, c6 hiéu
luc ké tir ngay 22 thang 03 nam 2020;

2. Nghi dinh s6 82/2022/ND-CP ngay 18 thang 10 ndm 2022 cua Chinh
phua Stra doi, bo sung mot so dieu caa Nghi dinh s6 113/2017/ND-CP ngay 09
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thang 10 nam 2017 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot
so dieu cua Luat Hoa chat, ¢6 hiéu luc ké tir ngay 22 thang 12 nam 2022;

3. Nghi dinh s6 33/2024/NDB-CP ngay 27 thang 3 nam 2024 cua Chinh
phu quy dinh viéc thyuc hién cong wdc cam phat trién, san xuét, tang trix, sir dung
va pha huy vii khi héa hoc, c6 hiéu luc ké tir ngdy 19 thang 5 nam 2024.

Nghi dinh s6 113/2017/ND-CP khong c6 quy dinh vé phat trién cong
nghiép hoa chat.

Vé an toan, an ninh hoa chét, c4 quy dinh tai Nghi dinh twong ddi toan
dién va tién bo, phu hop voi hoan canh va cac diéu kién kinh té cu thé cua nganh
hoa chét Viét Nam, ddng thoi phu hop véi xu hudng phat trién chung caa quan
Iy hoa chét trén thé gioi:

- Muyc 1 Chuong II: Yéu cau chung dé dam bao an toan trong san Xuat,
kinh doanh héa chat;

- Chuong III: Ké hoach, Bién phap phong ngira, tng phd su ¢d hoa chat
va khoang cach an toan hoa chat;

- Chuong VI: Huan luyén an toan héa chat.

2. Danh gia sy phu hep caa Nghi dinh s6 113/2017/NP-CP véi dwong
loi, chi trwong cua Pang, chinh sach ctiia nha nwéc

Véi dac thu cua hoa chat 1a san pham pho bién, duoc sir dung rong khap
trong doi song ngudi dan va hau hét cac hoat dong cong nghi¢p nhung lai tiém
an nhiéu nguy co anh huéng ca trong ngan han va dai han dén strc khoe con
ngudi va méi truong, viée trién khai quan ly chat ché cac hoat dong hoa chét
theo quy dinh ctia Nghi dinh dé gop phan hién thyc hoa chu truong, chinh sach
ctia Pang va nha nudc lién quan dén phat trién cong nghiép, quan Iy hoa chat, an
toan hoa chat, cu thé:

- Chu trwong “phat trién hai hoa giira kinh té véi van hoa, xa hoi, bao vé
moi trudng va thich img vai bién d6i khi hau” d3 duoc néu rd tai Vin kién Pai
hoi Bang XIII.

- Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021 — 2030 (Van kién Pai
hoi dai bleu toan quoc lan tht XIII), xac dinh nhiém vy, giai phap: “Tdp trung
phat trién mot sé nganh cong nghiép nén tang dap itng nhu cau vé tw liéu sdan
xudt co ban ciia nén kinh té nhw céng nghlep nang lwong, co khi ché tao, luyén
klm héa chit, phin bén, vit lidu...”; “phat trién nhanh va bén vimg dya chii
yéu vao khoa hoc céng nghe, d6i moi Sang tao va chuyén déi s6”; “quan Iy, khai
thac, su dung hop Iy, tiét kiém, hiéu qua va bén viing tai nguyen; ldy bao vé moi
truong song va suc khoe nhdn dan lam muc tiéu hang ddu; kién quyét loai bo
nhitng dw dn gdy 6 nhiém méi truong, bdo dam chat lwong moi truong Song
bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai; xdy dung nén kinh té xanh, kinh té tuan
hoan, thdn thién voi moi truong”.
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- Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022, Hoi nghi lan tha 6 Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII vé tiép tuc diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 tiép tuc xac dinh:
Uu tién nguon liec va c6 co ché, chinh sach khuyén khich du manh daé _phat
trién nhiing linh vire wu tién cua cdc nganh cong nghi¢p nén tang: héa chdt (uu
tien phat trién cdc logi héa chdt co bdn, héa dau, héa dwoc, phin bon)”;
“Khuyén khich phat trién cong nghiép co khi, hoa chat va cong nghé sinh hoc
phuc vu san xudt néng nghiép va ché bién néng, lam, thity sin”.

Tuy nhién, Nghi dinh s6 113/2017/ND-CP thiéu cac quy dinh lam co s&
phap ly thic day phat trlen cong nghiép hoa chét dan dong vai tro nén tang cho
su phat trién chung cua nén coéng nghiép Viét Nam, ddng thoi dinh hudng céc
nha dau tu uvu tién cac cong ngh¢ tién tién theo hudng xanh, than thién moi
truong, dya trén “phat trién nhanh va bén viing dya chu yeu vao khoa hoc cong
ngh¢, doi moi sang tao va chuyén doi s6” dé bao vé mdi truong va thich tng voi
bién doi khi hau.

3. Panh gia tac dong cac quy dinh ciaa Nghi dinh so 113/2017/ND-CP

a) Tdc dong vé kinh té

Nganh cong nghiép hoa chat tuy chua dat dugc day du cac muc tiéu dé ra
nhung cling da c¢6 budc phat trién manh mé. Dén nay, da hinh thanh dwoc nhitng
t6 chirc nghién ctu, €& s& san xuat, kinh doanh trong cac linh vuc cia nganh hoa
chat, t6 chuc bo may quan 1y cung véi cong cu quan 1y hoa chat ngay cang hoan
thién. Cong nghiép hoa chat duy tri dugc murc ting truong on dinh qua cac nim
véi mot loat du an 16n di vao hoat dong. Trong nhitng nam dau thap nién 2010,
nganh cong nghiép hoa chat da dat mirc tang truong trung binh 16%/nam va ¢
muc 7-8% trong nhimg nam cudi thap nién, ning suat lao dong cao (bang 1,36
lan nang suat lao dong trung binh cia toan nganh cong nghi¢p). Mot s6 linh vuc
cua nganh cong nghiép hoa chat di co ban dap ung du nhu cau trong nude nhu:
phan bon, thudc bao vé thyc vat, sam 16p, son thong dung, san pham tay rua,
tién chat thudc nd (NH;NO3). Chung loai san pham trong nudc san xuat duoc da
da dang hon. Hau hét cac du an trong giai doan gan day sur dung cong nghé tién
tién, tiém can véi trinh d6 khu vuc va thé glcn cac yéu tb an toan, moi truong
dugc nang cao. ba budc dau hinh thanh mot sé t6 hop cong nghi¢p hoa dau va
mét s6 khu, cum cong nghiép tap trung nhiéu doanh nghiép hoa chat.

b) Tdc dong vé xda hoi

Cung voi Luat Hoa chat, Nghi dinh s6 113/2017/NB-CP va cac Thong tu
huéng dan da hinh thanh mot hé thong quy dinh quan 1y hoéa chat tuong ddi toan
dién trong céc linh vyc tir trung uong dén dia phuong. Cung véi nd luc cua cac
co quan quan ly nha nudc, cac hoat dong xuat nhap khau, san xuat, kinh doanh,
st dung héa chat budc dau dugc quan 1y chit ché, gop phan giam thiéu nhiing
tac dong ti€u cuc cua hoa chit dén con nguoi, moi trrong, tai san, dam bao trat
tw, an ninh x3 hoi, cu thé nhu:
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- Néng cao y thirc cta doanh nghiép, ngudi dan vé cac tac hai truc tiép,
lau dai cua hoa chat, tir &6 cha dong thuc hién cac giai phap dé giam thiéu cac
nguy co, tac hai va dam bao an toan.

- Céc su ¢b hoa chat c6 kha niang gy tac hai cho suc khoe con ngudi va
moi trudng trén dién rong, tham chi dan t6i cac tham hoa d6i véi ngudi dan khu
vyc xung quanh va h¢ sinh thai. Viéc trién khai cac hoat dong phong ngtra, (g
pho su ¢6 hoa chét & cac cap gop phan han ché nguy co Xay ra su co, tang cuong

nang luc Gmg phé cua cac luc luong, gop phan giam thiéu hau qua cua cac su 6
hoa chat.

¢) Tdc dong doi Véi hé théng phdp ludt

Tai thoi diém ban hanh va giai doan dau sau khi Nghi dinh sé
113/2017/ND-CP ¢6 hiéu luc, dugc thuc thi trong ca nudce, cac quy dinh cua
Nghi dinh c6 tinh toan dién, phu hop véi cac van ban phap luat quan ly cac linh
vuc khac hién hanh, tao su dong bo vé co s phép 1y nang cao hiéu lyc hi¢u qua
quan 1y nha nudc trong viéc thiic day phat trién cong nghi¢p hoa chat, dam bao
an toan, bao vé moi truong trong hoat dong hoa chat.

Tuy nhién, trong thoi gian vira qua, nhiéu quy dinh phap luat méi nhu
Luat Quy hoach, Luat Pau tu, Luat Ban hanh cic van ban quy pham phap lut,
Luat Phong chdng ma tiy, Luat Quan 1y, st dung Vil khi, Vat liéu n6 va Cong
cu hd tro, Luat Bao vé méi truong dugc ban hanh sau nay véi nhiéu diém doi
méi. Nhing thay doi nay cung véi xu huéng chuyén hé théng quan 1y tir tién
kiém sang hau kiém, cai cach, hién dai hoa hanh chinh dan téi viéc cac vin ban
phap luat trong linh vuc hoa chat phai thay do6i theo, dan lam giam tinh hai hoa,
théng nhat trong toan bo hé théng quy dinh vé quan 1y hoa chat.

4. Danh gi4 tinh kha thi ciia Nghj dinh s6 113/2017/ND-CP

Trong qué trinh trién khai cac quy dinh caa Nghi dinh s6 113/2017/Nb-
CP, vé co ban da thé hién tinh kha thi cao ca vé kha ning thyc thi trong thuc té
Clia cac co quan quan 1y nha nude, dbi tugng quan 1y va viéc tao ra hiéu qua cao
veé kinh té va xa hoi nhu da néu.

Tuy nhién, trong bbi canh chuong trinh cai cach hanh chinh dang duoc
trién khai rong khap, nén kinh té Viét Nam ngay cang hoi nhap sau, rong vei
nén kinh té thé giéi, hé thong quy dinh vé quan 1y hoa chat can c6 nhitng thay
d6i phu hop, hai hoa véi hé thdng quan 1y cta cac nudc.

5. T6 chirc bd may thuc hién nhiém vu quan Iy nha nwéc vé héa chat

a) Thanh ldp co quan quén Iy vé hoat dpng héa chit cip Trung wong

Sau 6 thang khi Luat Hoa chat nam co hi¢u luc, ngay 02 thang 01 nam
2009, Cuc Hoa chat duoc thanh 1ap theo Quyét dinh so 01/Qb-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu, véi chae nang tham muu cho B¢ trusng Bo Cong Thuong
thuc hién quan ly nha nudc theo quy dinh phap luat vé hoa chat, dong thoi dé
xuat, xay dung co ché chinh sach thic day phat trien nganh cong nghiép hoa
chat thugc trach nhiém cua Bo Cong Thuong. Ngay sau khi dugc thanh 1ap, Cuc
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Hoa chit da tap trung ngay vao viéc on dinh té chirc, phat trién d6i ngii, xay
dung co sd vat chat, ddng thoi tap trung vao viée xay dung bo sung hé thdng cac
van ban quy pham phap luat quan 1y hoa chit lam co s& cho cong tac quan 1y
nha nudc vé hoa chét, timg bude thao g nhitng khé khin, vuéng mic trong
thuc thi chinh sach, phap luat vé hoa chat.

Uy ban nhan dan (UBND) cac tinh, thanh phd di tién hanh giao nhiém vu
quan 1y hoat dong hoa chat tai dia phuong cho cic S nganh lién quan. So Cong
Thuong 14 co quan chuyén moén dau mdi quan 1y nha nudc vé hoat dong hoa
chat trén dia ban tinh, thanh phd; truc tiép quan |y hoat dong hoa chat trong
nganh cong nghiép. Cac S¢ nganh khac nhu S¢ Nong nghiép va Phat trién nong
thon, SO Y té, So Khoa hoc va Cong nghé, Cong an tinh... dugc giao quan 1y
hoat dong hoa chét trong linh vuc chuyén nganh theo chic ning, nhiém vu duoc
phan cong cua tirng don vi, luc lugng.

Cong tac quan 1y hoa chit da co sy vao cudc tich cuc cua cic co quan
chuyén mon dia phuong, duoc cac dia phuong ngay cang quan tam hon va chu
dong trién khai thong qua cac chuong trinh, ké hoach, van ban chi dao diéu
hanh...

Tuy nhién, nhan lyc trong cong tac quan 1y nha nudc vé linh vuc hoa chat
con mong. Nhiéu S& nganh, UBND tinh, thanh phd thiéu can b chuyén mén,
kinh nghiém vé cong tac quan 1y hoa chét, thuong 1a kiém nhiém. Theo s6 liéu
bao céo tir cac S& Cong Thuong, sé lugng cong chirc dugce phan cong chuyén
trach vé quan 1y héa chat con thiéu so véi khdi luong cong viéc. Trong s6 lanh
dao, cong chirc chuyén trach, céng chirc kiém nhiém vé quan 1y hoa chat chi c6
24 ngudi c6 trinh d6 dao tao dai hoc va sau dai hoc chuyén nganh héa chat.

Kinh phi thuc hién cong tac quan 1y héa chat chua dugc dia phuong quan
tam phan bé ma chu yéu tir nguon kinh phi hoat dong thuong xuyén cta don vi
chuyén mén. Co sé vat chat, phuong tién, thiét bi chuyén dung tmg phé sy cb
hoéa chat, thiét bi phuc vu cong tac kiém tra, kiém dinh chat lugng san pham hoéa
chat, hoa chat nguy hiém trong san pham con thiéu. Cong tac quan 1y hoa chét vi
thé gap rat nhiéu khé khan.

Su phdi hop, két néi, chia sé thong tin lién quan dén quan 1y hoa chat giira
cac nganh nhu cong thuong, nong nghiép va phat trién nong thon, y té, gido
duc... ¢ trung wong va dia phuong con han ché. Sy phdi hop gitra cac dia
phuong con thiéu chit ché nén viéc kiém soat, quan 1y cac td chiic, ca nhan co
hoat dong san xuét, kinh doanh, luu thong hoa chit trén nhiéu dia ban con gap
kho khan.

6. Cong tac xay dung ha ting thong tin

Ngay 06 thang 12 nam 2018, B6 Cong Thuong da to chirc L& cong bo van
hanh Co s& dir lieu hoa chat quoc gia (CSDLHCQG) tai dia chi
www.chemicaldata.gov.vn, hd tro hiéu qua trong vi¢c quan ly an toan hoa chat

cho cac doanh nghi¢p c6 hoat dong hoa chat va cong ddéng xung quanh.
CSDLHCQG gop phan timg budc hién dai héa co sé ha tang cong nghé thong
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tin nganh hoa chét, tao dong luc thuc day phat trién kinh té xa hoi, hd trg dic lec
cho cong cudc cai cach thu tuc hanh chinh, tao nén tang xay dung nén hanh
chinh dién tir trong pham vi nganh hoa chit, gop phan dwa dat nudce tién nhanh
trén con duong cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa.

Bén ganh nhl'Ing két qua da dat dugc, CSDLHCQG mMai van hanh trong
giai doan dau con nhiéu noi dung, chirc nang can hoan thién:

- Thiéu lién két voi hé thdng co sé dit liéu hoa chat cua cac nganh, linh
vuc khac nhu y t€, ndng nghiép...;

- Dt ligu hoa chat trong linh vuc cong nghiép, thong tin vé hoat dong hoa
chat caa nhieu doanh doanh nghiép, mot s6 S& Cong Thuong chua duoc cap
nhat;

- Sy thiéu toan dién va dit liéu dau vao dan tdi cac chiic ning vé danh gia
rui ro hoa chat, ho tro cac luc luong truc tieép img pho su €6 hoa chat chua duoc
phat trién dé dap ing nhu cau.

7. Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat

Pé Nghi dinh s6 113/2017/ND-CP thuc su phat huy hiéu qua, timg budc
di sau vao doi séng xa hoi va cong dong doanh nghiép, cac co quan quan ly hoa
chat tai trung wong va dia _phuong ludn quan tdm chi trong va no luc trien khai
cac hoat dong tuyén truyen phd bién nhim nang cao nhan thac vé phap luat
trong linh vuc hoa chat cho cong dong xa hoi va doanh nghiép.

- Cac hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat trong linh vuc hoa chét
da duoc trién khai trén dién rong voi nhiéu nhém doi twong khdc nhau, tr cong
dong doanh nghiép, cac hiép hoi nganh hang dén cic co quan quan 1y nha nuéc
va ca cac can bg, giang vién, sinh vién tai trrong dai hoc trong ca nuac.

- Hinh thitc tuyén truyén da dang gom giai dap phap ludt, t6 chic hoi
thao, dién dan, khéa dao tao, phat hanh nhiéu loai 4n pham, bao céo nghién cuu,
to roi... Noi dung tuyén truyen khong chi ding lai & 1y thuyét ma con dé cap den
thuc té hOat dong hoa chét, tir 46 tao co hoi phan tich, tranh luan siu rong vé
nhiéu van dé bat cap trong quy dinh cia Luat Hoa chat va trong hoat dong thuc
thi cua co quan quan 1y.

- Bén canh d6, dé day manh cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc
phap luat vé hoa chat, Nghi dinh s6 113/3017/NB-CP da quy dinh vé hoat dong
huan luyén an toan hoa chét theo hudng x3 hoi hoa, mé rong di tuong, da dang
hoa hinh thirc huan luyén va dinh ky huan luyén lai. Noi dung huan luyén bao
gom cac quy dinh phap luat vé quan ly hoa chat, an toan hoa chat, thyc hanh cac
phuong an tng phé sy ¢b hoa chat véi thoi lugng phu hop cho cac d6i tuong
khac nhau tir lanh dao, can bd quan 1y, 1am viéc gian tiép va ngudi lao dong truc
tiép. Quy dinh nay gbp phan nang cao nhan thirc, cap nhat thong tin vé quy dinh
phap luét, an toan hoa chét cho cac doanh nghiép va ngudi lao dong lam viéc voi
hoéa chat.
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Hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat trong linh vuc hoa
chat cua cac co quan quan 1y ciing c6 thé duoc phan 4nh qua mic d6 nhan thic
cua cong dong xa hoi va doanh nghiép ngdy cang duoc nang cao. Hiéu biét cua
doanh nghiép vé Luat Hoa chat khong chi déng vai trd quan trong trong viéc
thuc thi hiéu qua phap luét trong linh vuc hoa chit ma con co ¥ nghia tich cuc
d6i voi chinh hoat dong hoa chét caa doanh nghiép.

Tuy nhién, cong tac tuyén truyén chua thuc su sau rong, chua dén duoc
hét vai cong dong doanh nghiép. Van con tinh trang mot s6 don vi, co s dac
biét 14 don vi ¢6 quy m6 nho I¢, khéng chu dong trong viéc nghién ctru va ap
dung phap luét, chua nam bt kip thoi nhitng quy dinh trong quan ly nha nudc
vé hoa chat, viéc chap hanh cac quy dinh phap luat con han ché.

Phan II.
THUC TRANG CONG TAC TO CHUC
THI HANH LUAT HOA CHAT

I. NHUNG KET QUA PA PAT PUQC

1. Hoat ddng phong ngira, ing pho sw c6 héa chat va kiém soat an toan
hoa chat

a) Quy dinh hién hanh

Hoat dong phong ngira, tmg pho su ¢d hoa chat hién nay dang duoc trién
khai rong khap trén ca nudc tir cac dia phuong dén doanh nghiép. Thuc hién chi
dao cuaa Thu tuong, cac dia phuong da trién khai xay dung Ké hoach phong
ngira, ung pho su ¢b Cap tinh, dién tap img pho su cd dé nhan dién cac dlem
nguy co, xdy dung, Chuan bi lyc lwong vé nhan luc, trang thiét bi, hau can,
phuong an phdi hop va té chirc thuc hién.

Poi V6i cac doanh nghi¢p, quy dinh phap luat hién hanh vé quan 1y hoa
chat yéu cau dam bao an toan thong qua mot sé hoat dong:

- Thyc hién day du quy dinh cia QCVN 05A: 2020/BCT Quy chuan ky
thuat qUOC gia V& an toan trong san xuat, kinh doanh, sir dung, bao quan va van
chuyén hoa chat nguy hiém.

- Xay dung Ké hoach phong ngira, ing pho su €6 hoa chat trinh Bo Cong
Thuong thdm dinh, phé duyét hoac tu xay dung Bién phap phong ngura, tng pho
su co hoa chat.

- T6 chirc huén,luyén an toan hoa chét dinh ky cho céac d6i tugng tir lanh
dao, can b quan ly dén nguoi lao dong truc tiép lién quan dén hoa chat theo cac
no1 dung, chuong trinh khéac nhau.

b) Thuc té trién khai

- Vé Ké hoach phong ngira, tng pho su cb hoa ché‘g: Trung binh méi nim
Bo Cong Thuong phé duyét khoang 45 ho so xéy dung Ké hoach phong ngtra va
ung phoé su €6 hoa chat.
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- V& Bién phap phong ngtra, tmg phé sy ¢ hoa chat: Trudce ngdy 25 thang
11 nam 2017, cac S6 Cong Thuong da xac nhan 2.194 Bién phap phong ngua,
mg pho sy ¢b hoa chat. Tir sau ngay 25 thang 11 ndm 2017 den nay, cac to chuc
ca nhan duoc quyén cha dong xay dung Bién phap va gui vé S Cong Thuong
dé bao cao.

- V& hoat dong huan luyén an toan hoa chat: Hién nay, doanh nghiép duoc
chu dong t6 chuc thuc hién hoac cur cac d6i twong theo quy dinh tham gia cac
khoa huan luyén cia céc t6 chac huan luyén an toan hoa chét. Véi viéc cho phép
cac doanh nghiép cha dong vé ké hoach, chuong trinh, giang vién huan luyén an
toan hoa chat, hoat déng huan luyén an toan hoa chét da duoc trién khai toi
nhiéu doanh nghiép, nhiéu ngudi lao dong, tuy nhién chat lugng cac khoa huan
luyén can phai dugc tiép tuc nang cao.

2. Cong tac thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham hanh chinh

Hang nam, cac co quan quan 1y déu to chirc cac doan kiém tra, thanh tra
va tién hanh xur phat vi pham hanh chinh d6i vé6i cac hanh vi vi pham trong linh
vuc hoa chat. Phan 16n cac co quan, don vi da chap hanh nghiém céc quy dinh
cua Luat Hoa chat va cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén hoat
d6ng hod chat, tuy nhién bén canh d6 van con mot sé don vi chua tuan thu day
du cac quy dinh.

Céac quy dinh vé quan 1y hoa chat hién nay c6 nhiéu thay d6i theo hudng
cit giam cac thu tuc hanh chinh va chuyén sang cong tac hau kiém. Trong khi
d6, luc luong quan 1y con mong, hoat dong thanh tra, kiém tra hang nam phai
thuc hién theo ké hoach, sé luong don vi thanh tra, kiém tra bj han ché. Vi vay,
s6 lwong don vi thuc hién thanh tra, kiém tra mdi nim rat it so véi sé lugng co
s& hoat dong hoa chat, cong tac quan 1y hoa chat vi vay gap nhiéu kho khan,
chua duogc chit ché, day du.

Thuc hién Nghi dinh s6 71/2019/NB-CP ngay 30 thang 8 nim 2019 cua
Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hoa chat va vat
liéu n6 cong nghiép, cac co quan Trung wong va dia phuong di tién hanh thanh
tra, Kiém tra va xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hoa chat véi sb lidu
cu thé nhu sau:

-Tu ZOQS dén nam 20%0, céq dia phuong da td chtc 502 pu@c thanh tra va
3.322 cudc kiem tra, xtr 1y tong so 1.175 vu vi pham, phat tien 6.015.535.000
dong.

- Vé cong tac thanh tra, kiém tra caa Cuc Hoba chég: Tur nam 20’11 dén
ndm thang 7 nam 2024 da tién hanh 386 cugc thanh tra, kiem tra gheo Igé hoach
va kiém tra dot xuat (trong d6 08 cudc thanh tra chuyén nganh); tong so tien xu
phat va thu hoi nop ngan sach nha nudc 1a 4.003.499.733 dong.

- Tong cuc quan 1y thi truong tir nam 2008 dén ndm 2020 d kiém tra tong
s@ 4.238 vu; s0 vu Vi pham: 2.426 véi tong so tién xi phat 1a 40.139.496.000
dong;
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M6t s6 hanh vi vi pham phd bién nhu: vi pham vé yéu cau nha xuong, kho
chtra; khong thuc hién phan khu, sip xép theo tinh chat cua hoa chit; khong t6
chtc hoic ctr ngudi tham gia cac khoa huan luyén an toan dinh ky; san xuit,
kinh doanh hoéa chat nhung khong c6 Gidy chung nhan, Gidy phép hoic khong
dung ndi dung ghi trén Gidy chung nhan, Gidy phép; khong xay dung ké hoach
phong ngtra, tng pho sy ¢d hoa chat; khong 1ap phiéu an toan héa chat bang
tiéng Viét...

3. Cong tac hop tac qudc té vé quan 1y héa chat

3.1. Cdc hoat dong hop tac quoc té vé quan Iy hda chat do Bg Cong
Thuong lam dau moi

a) Cdc cong woc, théa thugn quéc té

Bo Cong Thuong thuc hién chirc ning 1a co quan dau moi quéc gia cac
cong udc quoc té va co ché hop tac da phuong vé quan ly hoa chat nhu sau:

- Cong wdc Cam vii khi héa hoc (Quyét dinh s6 76/2002/QP -TTg ngay
14 thang 6 nam 2002 cua Tha tudéng Chinh phu);

- Cong uéc Minamata vé thuy ngan (Nghi quyét s6 52/NQ-CP ngay 21
thang 6 nam 2017 cua Chinh phu);

- Cong udc Rotterdam vé dong thuan thong bao trude dbi véi cac hoa ché}
va thudc bao vé thuc vat nguy hai trong thuong mai quoc t€¢ (Cong van so
3367/VPCP-HTQT ngay 21 thang 5 ndm 2010 cua Van phong Chinh phu). Co
quan dau méi qudc gia vé hop phan hoa chat cong nghi¢p la Cuc Hoa chét, Bo
Cong Thuong; Co quan dau mdi qubc gia vé chat bao vé thuc vat 1a Cyuc Bao vé
thuc vat, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon; Pau mbi lién hé qUOC té 1a
Bo6 Ngoai giao;

- Tiép can Chién luoc Quan ly Hoa chat Quoc té, tén tiéng Anh Ia
Strategic Approach to International Chemicals Management, viet tat 1a SAICM
(Cong van so 6199/VPCP-QHQT ngay 08 thang 9 nam 2009 ctia Van phong
Chinh phu);

- B6i thoai Hoa chat thuoc Dién dan hop tic APEC.

b) Cdc hop tdc quoc té khac

Bén canh viéc trién khai cac hoat dong trong khuon khé cac cong udc va
thoa thuan qUOC té néu trén, Bo Cong Thuong con thiét lap quan h¢ hop tac song
phuong véi nhiéu nudc trén thé gidi co nén cong nghiép hoa chat phat trlen nhu
My, Thuy Dién, Han Qudc, Nhat Ban... va hop tac da phuong véi cac to chirc
quoc té nhu UNDP, UNIDO, UNEP...

3.2. Mgt sé6 hoat déng hop tic quoc té vé quan 1y héa chat khdc

a. Cong woc Basel vé vdn chuyén chat thai xuyén bién gidi
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Viét Nam gia nhap Cong ude Basel ngay 13 thang 3 nam 1995, Cong udc
c6 hiéu lyc doi véi Viét Nam tr ngay 11 thang 6 nam 1995. Bo Tai nguyén va
Moi truong la Co quan dau moi quoc gia cia Cong udc nay.

b. Céng wéc Stockholm Vé cdc chdt 6 nhiém hitu co khé phén hiy

Ngay 23/5/2001, Viét Nam ky Cong udc Stockholm. Ngay 22/7/2002,
Chinh phu da phé chuan Cong udce, chinh thic trg thanh thanh vién thir 14 cua
Cong udc Stockholm véi dau moi quoc gia 1a Bo Tai nguyén va Moi truong.

Ké hoach hanh dong qudc gia dau tién dé thuc hién Cong udc Stockholm
duge ph€ duyét nam 2006 (Quyét dinh s6 184/Qb- TTQ). Ké hoach hanh dong
qudc gia lan tha 2 thyc hién Cong udc dén nam 2025, tam nhin dén nam 2030
da duoc phé duyét vao nam 2017 (Quyét dinh s6 1598/QD-TTQ).

c. Sang kién thanh Idp Trung tam tién tién vé héa hoc, sinh hoc, phéng xa
va hat nhan

Sang kién thanh 1ap Trung tam tién tién vé hoa hoc, sinh hoc, phong xa va
hat nhan (Sang kién CBRN) do Lién minh chau Au (EU) khoi xuéng vao nim
2010. Muyc tiéu cua sang kién 1a ting cuong ning luc thé ché cua cac qubc gia
bén ngoai Lién minh Chau Au dé giam thiéu rai ro lién quan dén cac tac nhan
CBRN.

Viét Nam tro thanh thanh vién cia Sang kién nay ¢ Pong Nam A
(ASEAN) vao nam 2012 véi co quan dau mdi 1a Bo Khoa hoc va Cong nghé.

Thyc hién Sang kién CBRN tai Viét Nam, Thu tuéng Chinh phi dd ban
hanh Quyét dinh So 104/QD-TTg ngay 22 thang 01 ndm 2019 kem theo Ké
hoach hanh dong qudc gia vé phong ngtra, phat hién va chuan bi tng pho vai rai
ro, su ¢ hoa hoc, sinh hoc, btic xa va hat nhan giai doan 2019 — 2025.

3.3. Két qua hoat déng hop tdc quéc té vé quan 1y an toan, an ninh héa
chat

- V6i chirc nang, nhiém vu dugc giao, B Cong Thuong da nd lyc hoan
thanh nghia vu qUOc gia thanh vién cta Viét Nam d6i voi cac cong uéc, thoa
thuan quéc té, the hién vai tr0 1a thanh vién tich cyc, c6 trach nhi¢m, dong thoi
dam bao loi ich qudc gia. Céc to chic qudc té déu danh gia Viét Nam 1a thanh
vién tich cuc va c6 nhiéu dong gop cho su phat trién chung vé dam bao an toan,
an ninh hoa chat.

- Cac kinh nghiém quéc té vé quan 1y hoa chit ciing da dwoc van dung,
noi luat héa phu hop véi tinh hinh thyc tién. Bo Cong Thuong da tham muu
Chinh phu ban hanh cac van ban quy pham phép luat dé thuc hién Cong udc
Cam vii khi hoa hoc vao nam 2005, dugc sira d6i bd sung vao nam 2014 va 2024
(Nghi dinh s 33/2024/ND-CP ngay 27 thang 3 nim 2024); mot s hoa chat
nguy hiém thuoc Coéng wdc Minamata vé thiy ngan va Cong wdc Rotterdam,
Phu luc B ctia Cong ude Stockholm di duoc dua vao danh muc hoa chat cdm va
héa chat han ché san xuat kinh doanh tai Phu luc cia Nghi dinh s
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113/2017/ND-CP huéng dan thi hanh Hoa chat (duoc sira doi, bo sung tai Nghi
dinh s6 82/2022/ND-CP).

- Thuong xuyén trao d6i thong tin voi cac to chire Cong ude va thuc hién
day du nghia vu cac quoc gia thanh vién: hang nim, Bo Cong Thuong da cap
gidy phép va xac nhan xuat nhap khau cho khoang 600 lugt hoa chét Bang thUOC
Cong udce cAm vii khi hoa hoc, 240 luot héa chat thude Cong udc Rotterdam...
thuc hién thanh kiém tra noi dia 5 - 10 doanh nghiép va tiép don cac doan thanh
sat cua cac to chic qudc té nham kiém chimg cac sé liéu do Viét Nam béo cao
lién quan dén viéc thuc thi Cong wdc cam vii khi hoa hoc.

- Viét Nam 1a nudc chi nha, dang cai té chac nhiéu hoi nghi qubc té vé
hoa chat nhu 07 hoi nghi ciia Cong udc Cam vil khi hoa hoc vao cac nam 1999,
2000, 2004, 2006, 2009, 2010 va 2018; Dién dan khu vuc ASEAN vé hoa chat
vao cac nam 2008, 2012, 2016; Hoi nghi nhém Cong tac vé Cong nghiép hoa
chat ciia Uy ban hop tac Kinh té - Cong nghiép ASEAN - Nhat Ban vao cac nim
2001, 2008, 2014, 2021...

- Nang cao chat lugng ngudn nhan luc: trong pham vi thyc hién cac hoat
dong hop tac qudc té néu trén, hang ndm Bo Cong Thuong di dé xuat cir 20 - 30
luot can bo dén tir cac Bo/nganh (Cong Thuong, Ngoai giao, Qubc phong, Cong
an, Tai nguyén va Moi truong, Hai quan...), cac doanh nghiép, hiép hdi hoa
chat... tham du cac hoi nghi, hoi thao, cac khéa dao tao nang cao ning luc
chuyén mén vé quan 1y hoa chit do cac céng udc to chic.

- Viét Nam d3 nhan duoc nhiéu hd tro ki thuat va tai chinh nham hoan
thién cong tac quan 1y hoa chat: T6 chiic Cam vil khi hoa hoc tai trg cho B
Quéc phong cac thiét bi phan tich va dao tao chuyén gia xac dinh cac hoa chat
ludng dung; Bo Cong Thuong Nhat Ban da hd trg Viét Nam xay dung Danh
muc va Co so dir liéu hoa chat quéc gia, trong d6 Co s dit liéu hoa chat qudc
gia da dugc duoc van hanh chinh thirc nim 2018; Cuc Hoa chat Thuy Bién hd
tro ky thuat nghién ctu stra Luat Hoa chat va thuc hién phan loai, ghi nhin hoa
chat theo hé thong hai hoa toan cau GHS theo quy dinh cua Luat Hoa chat; Céc
t6 chirc Lién hop quéc (UNDP, UNIDO, UNEP...) hd trg cac du an ODA nhim
nang cao nang luc qUOC gia Cho Viét Nam thuec thi cac Cong udc va ap dung cac
cong cu tién tién dé phat trién nganh cong nghiép hoa chat, giam thiéu tac ~dong
ctia cac hoa chat doc hai tai Viét Nam nhu ap dung hoa hoc xanh, kinh té tuan
hoan...; Cac théa thuan da phuong (SAICM, APEC) hd tro ky thuat cho Viét
Nam tham gia dam phén va ky két hiép dinh thuwong mai tu do, han ché cac rao
can thuong mai xuyén bién gidi vé hoéa chat va quan 1y héa chat doc hai trong
san pham.

II. KHO KHAN, VUONG MAC

1. Khé khin, vwéng mic trong quy dinh ciaa Nghi dinh sé
113/2017/ND-CP

a) Vé phdt trién cong nghiép héa chat
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Trong qué trinh tong két thi hanh Nghj dinh s6 113/2017/ND-CP, d phat
hién mdt s6 van dé bat cap, chua ro rang hodc chua dugc quy dinh, cu thé:

- Mot sb duong 161 phat trién co lién quan tai van kién Pai hoi dai biéu
toan quoc lan thir XIII chua dugc dé cap, thé ché hoa nhu:

+ Phét trién hai hoa gifta chiéu rong va chi€u sau, cha trong phat trién
chi€u sau, khong ngung nang cao nang suat, chat lugng, hi¢u qua va stic canh
tranh.

+ Tao moi diéu kién thuan loi dé phat trién manh doanh nghi¢p Viét Nam,
nhét 13 doanh nghi¢p tu nhan, lam dong luc nang cao stc canh tranh va tu chu
nén kinh té. Xay dung nén kinh té ty chu phat trén co s lam chu cong nghé va
chu dong, tich cyc hoi nhép, da dang hoa thi truong, nang cao kha nang thich
g ctia nén kinh té. Phai hinh thanh nang luc san xuat quoc gia mai co tinh tu
chi, tham gia hiéu qua, cai thién vi tri trong chudi gié tri toan cau.

- Nganh cong nghiép hoa chat chua phat trién twong xtng véi tiém ning,
vai trd ctia nganh. Céc nha dau tu hoéa chat con dé dat, y lai khi con thiéu nhiing
co ché hap dan va co tinh 6n dinh. Do d6, dé nganh CNHC c6 thé phat trién 6n
dinh, 1au dai, trd thanh nganh cong nghiép nén tang, can thiét quy dinh wu dai tai
van ban luat, dong thoi quy dinh cac phan nganh chién lugc 1a nganh nghé dic
biét wu dai.

- Hién nay, theo quy dinh cta Luat Quy hoach nam 2017, cac quy hoach
nganh hoa chat, quy hoach cac san pham hoa chét da hét hiéu luc thi hanh. Hoat
dong dau tu, phat trién nganh cong nghi¢p hoa chat duoc thuc hién theo cac
chién luoc phat trién, do d6 can b sung cic quy dinh vé trach nhiém xay dung
va thyc hién chién lugc.

- Nghi dinh sb 113/2017/ND-CP chua c¢6 quy dinh vé quan 1y dy 4n hoa
chat dan téi mot s6 vudng mac trong quan 1y dy an hoa chat nhu sau:

+ Thiéu quy dinh Ve co ché phdi hop, chia sé thong tin gitra cac co quan
trung wong, dia phuong vé cong tac quan 1y dau tu, phat trién nganh trong linh
vuc hoa chét.

+ Hién nay, con nhiéu co sé hoa chat su dung cong ngh¢ ci, lac hau, 6
nhiém mai truong, nam xem k& trong khu dan cu, tiém an nhiéu nguy co rii ro.

+ Khoan 4 Diéu 36 Luat Hoa chat quy dinh: “Chu dau tu dy 4n hoat dong
hoa chét thuoc Danh muc quy dinh tai khoan 1 Piéu 38 ctia Lut nay phai xay
dung K& hoach phong ngira, tng phé su ¢ hoa chat va trinh co quan quan 1y
nha nudc co thim quyén phé duyét; chi duge dua du an vao hoat dong sau khi
Ké hoach phong ngtra, trng pho su ¢ héa chat d3 duoc phé duyét.” Thuc té, cac
Ké hoach thuong duoc tham dinh khi dy 4n d3 hoan thanh thi cong xay dung va
trudc khi dua vao hoat dong chinh thirc. Trong mot sO truong hop, qua trinh
tham dinh ké hoach phat sinh yéu cdu cai tao mot s6 hang muc hay bd sung cac
giai phap ky thuat dé dam bao an toan hoa chat, ddn dén nhiing thay doi so voi
hd so thiét ké va hd so hoan cong.”.



13

- Chua c6 quy dinh d6i vé6i to chirc, c4 nhan tu van du an hoa chat. Viéc
cip chimg chi ning lyc hoat dong xay dung hién nay khong cap riéng cho linh
vuc hoa chat, thay vao d6, Bo Xay dung chi cip cho t6 chirc ca nhan hoat dong
dbi v6i cong trinh cong nghiép, cong nghiép nhe, va cong nghiép ning, viéc
thuc hién chi van dung ddi v&i cac to chire, ca nhan duoc cong nhan ddi véi
cong trinh cong nghiép. Dy an hoa chat c6 dic thu vé cong ngh¢, yéu cau thiét
ké khac biét s0 voi cac nganh cong nghiép khac, do do, t6 chue, ca nhan tu van
thlet ké, tu van giam sat, tu van céng nghé... cua cac dy an can c6 nhiing yéu
cau riéng. Mot sd nganh, linh vuc dic thu dd c6 quy dinh vé chung chi hoat
dong chuyén nganh nhu dién, nang luong.

- Thuyc té cho thiy, hoa chit dong vai trd quan trong va c6 mat hau hét cac
hoat dong kinh té dic biét trong linh vuc céng nghiép. Pic thu ciia nganh cong
nghiép hoa chat thuong 1a cac dy an cong nghiép voi mie dau tu 16n, st dung
dong luc lugng lao dong, thoi gian hoat dong kéo dai, dong thoi co nguy co phat
thai hoa chat anh hudong dén stc khoe con ngudi, c6 nguy gay 0 nhiém méi
truong hodc phat thai cac chat gay bién doi Kkhi héau. Nhiéu du an hoa chat trong
thoi gian qua da gay hoang mang du luan vé nguy co anh huong tryc tiép va lau
dai dén moi trudong sinh thai. Do vay, viéc phat trién nganh _cong nghi¢p hoa
chat theo hudng hién dai, giam thiéu phat thai chat gay 6 nhidm, chat giy hiéu
ung nha kinh dong vai tro quan trong nhim dat duoc cac muc tiéu bao vé suc
khoe con ngudi, méi trudng va chong bién d6i khi hau. Bé thuc hién duoc viéc
nay, trong qua trinh trién khai cac du 4n hoa chat, viéc lya chon dia diém, lua
chon cong nghé, xay dung cac phuong an bao dam an toan, bao vé moéi truong
ngay tur giai doan xay dyng dy an dong vai tro quan trong quyét dinh hiéu qua,
tac dong tich cyc dén nén cong nghiép noi riéng, kinh té ndi chung va dam bao
su phat trién bén viing cua dy an.

b) Vé quy pham kj thudt, an toan héa chat

- Céc yéu cau ddi véi nha xuong, kho chira, quan 1y hoa chat nguy hiem
con chung chung, khong theo kip xu thé phat trién thyuc té nganh cong nghi¢p
hoa chat dong thoi chua dwa ra duoc tiéu chuan, quy chuan k§ thuat quoc gia vé
cac van dé k¥ thuat cu thé nhu hé thdng thiét bi, chiéu sang, thong gio... Diéu
nay gay kho khin trong cong tac huéng dan, tham dinh cua co quan quan 1y nha
nudc vé hoat dong héa chat, cling nhu gay khé khan cho viéc thuc hién cua
doanh nghiép.

- Theo quy dinh hién hanh, viéc xay dung Bién phap phong ngura trng pho
su €6 hoa chat va hun luyén an toan hoa chat do doanh nghiép tu thuc hién, co
quan quan 1y chi hau kiém nén nhiéu don vi xem nhe, khong thuc hién hoac thuc
hién d6i pho, qua loa, chwra dam bao cong tac phong ngtra va tng pho sy ¢d hoa
chat.

2. Khé khiin, vie6ng mic trong cong tac tuyén truyén, pho bién, gido
duc phap luat ve héoa chat
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- Hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap lut vé hoa chat moi
chi thuc hién tot té1 cac doanh nghi¢p lon, \{iéC cap nhat céc quy dinh phap luét
dac biét cac quy dinh méi vé quan ly hoa chat con han che.

- Chét luong hoat dong huan luyén an toan hoa chét chua dap tng duoc
yéu cau, nhiéu doanh nghiép con thuc hién mot cach hinh thic, ndi dung huén
luyén so sai va chua di vao thuc chit cong viéc cua nguoi lao dong, huan luyén
thuc hanh vé an toan, ung pho su cd hoa chét cho nguoi lao dong lam viéc truc
tiép vé hoa chat con han ché, chit luvgng d6i ngii giang vién con thap.

3. Khé khiin, veéng mic trong ap dung thi hanh quy dinh cia Nghi
dinh so 113/2017/ND-CP vé an toan, anh ninh héa chat

Hoat dong hau kiém con han ché vé s6 luong, tan suat, thoi gian, chat
luong cac cudc thanh, kiém tra, dan téi chua dép ang nhu cau néng cao hiéu qua
quan 1y trong diéu kién giam thiéu, don gian hoa cac thu tuc tién kiém.

Quy dinh vé huan luyén an toan héa chat, bién phap phong ngira, Gmg pho
su ¢6 hoa chit duoc chuyén sang hudng hau kiém nham tao méi truong kinh
doanh thong thoang. Tuy nhién nhiéu doanh nghiép thuc hién “ldy 1&”, hinh
thire, khong bao dam yéu cau an toan hoa chat.

Hoat dong hop tac qudc té méi chi thién vé dam bao nghia vy ddi véi cac
cong wdc quédc té vé quan ly hoa chét, chua c6 diéu kién cha dong, tich cuc thuc
hién quang ba, kéu goi dau tu tir cac nudc trén ‘ghe gioi tham gia phat trién nganh
cong nghiép hoa chét,tai Viét Nam mdt cach ben virng do thiéu cac quy dinh cu
thé trong Nghi dinh s6 113/2017/ND-CP.

I11. Nguyén nhan ciia nhirng khé khiin, viréng mac
- Méi truong Kinh doanh bién d6i khong ngung, hé théng phéap lugt co
nhiéu do6i mai, mot s6 quy dinh cua Nghi dinh da dan boc 10 nh&ng han ché, bat
cap va khong con phat huy hiéu luc quan Iy toi da trong thuc te.

-,Nguén nhan luc quan Iy hoa chét con thap ca vé chat luong va sO luong.
Thyc t€ cho thay, bién che thuc hién chirc nang quan 1y nha nu6c ve hoa chat it
co sy gia tang ve SO lugng. Diéu nay doi hoi can nang cao chat lugng nguon
nhan luc, dong thoi tich cuc ap dung cong nghé thong tin, cac giai phap hién dai
vao hoat dong quan 1y.

- Ngudn nhan lyc doi ngil chuyén gia tu van xay dung dy an, cong nghg,
huan luyén an toan, xay dung ké hoach, bién phap phong ngira, tng pho sy €o
hoa chat, trién khai quan 1y hoa chat tai doanh nghiép con han ché ca vé sb
luong va chat luong.

- He thong ha tang thong tin, thiét bi phan cimg, dac biét phan mém ho tro
trién khai cac thu tyc hanh chinh, tong hop, phan tich, chia s¢ dit li¢u con han
che.

- Y thirc tudn thi phap luat cia doanh nghiép con chua cao.

Phan I11.
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PE XUAT XAY DUNG NGHI PINH QUY PINH VE PHAT TRIEN
CONG NGHIEP HOA CHAT VA AN TOAN, AN NINH HOA CHAT

1. Sw can thiét
a) Hoan thién hé thong vin ban phdp ludt vé qudn Iy héa chat

Nén kinh té va cong nghiép Viét Nam ting trudng nhanh chong dan toi
cac hoa chat duoc san xuat, nhap khau va sir dung ting ca vé sé lugng, ching
loai va da dang cac hoat dong. Doanh nghi¢p hoat dong hoa chat ting nhanh ca
vé s6 lugng, loai hinh hoat dong va sO lugng hoa chat nhap khau, san xuat, kinh
doanh, str dung tao ra ap luc can thay ddi cac quy dinh phap luat dé phu hop véi
hoat dong thuc tién.

Nhiéu chinh sach ctia Pang, phap luit cua nha nudc dd c6 su thay doi lon
SO VGi thoi diém ban hanh Nghi dinh s 113/2017/NB-CP, cy thé nhu: chu
truong cai cach, hién dai héa thu tuc hanh chinh; xu huong quan 1y chuyén tu
tien kiém sang hau kiém; cac quy dinh vé hoat dong dau tu; chu truong day
manh chinh phu dién tir hudng téi xay dung chinh phu sb, nén kinh té sé phu
hop v&i xu thé cua cudc cach mang cong nghiép 4.0...

Ngay 14 thang 6 nam 2025, Quéc hoi khoa XV, Ky hop thit 9 thong qua
Luat Hoa chat s6 69/2025/QH15 ngay 14 thang 6 nam 2025.

Déi Vi cac noi dung vé phat trién cong nghiép hoa chit va an toan, an
ninh hoa chat, Luat Hoa chat s6 69/2025/QH15 da giai quyét duoc cac van dé
con ton tai, han ché tai Luat Hoa chat 2007, duoc thé hién tai cac quy dinh sau:
Chién lugc phat trién nganh céng nghiép hoa chat (Diéu 4); ap dung bd nguyén
tac hoa hoc xanh, danh gia su phu hop dia diém cua dy an hoa chat véi quy dinh
vé khoang cach an toan, bao cdo nghién ctru kha thi dau tu xay dung, bao céo
kinh té - k¥ thuat dau tu xay dung cta du an hoa chat (diém d khoan 2, khoan 3
va khoan 4 Diéu 5); quy dinh quy mé vén dau tu, tién do giai ngan dy an thudc
linh vuc cong nghiép héa chat trong diém duoc hudng wu dai va hd tro dau tu
dat biét (khoan 3 Biéu 6); Diéu kién t6 chirc, ca nhan thyc hién hoat dong tu van
chuyén nganh héa chat (Piéu 8); Bao dam an toan, an ninh trong hoat dong hoa
chat (Piéu 33); khoang céch an toan dbi voi cong trinh chuyén dung (khoan 3
biéu 35); dbi tuong, noi dung, thoi lugng huan luyén va niang luc cia nguoi
huan luyén an toan vé chuyén nganh hoa chat (khoan 3 Bleu 36); Danh myc hoa
chat phai xay dung Ké hoach phong ngira, tmg phé su ¢b hoa chit; quy dinh
ngudng khdi lugng ton trir hoa chat 1on nhat tai mot thoi diém phai xay dung Ké
hoach phong ngura, tmg pho su cb hoa chat; quy dinh chi tiét noi dung, trinh tu,
thu tuc, tham quyen thoi diém tham dinh, phé duyét Ké hoach phong ngira, ung
pho su ¢b hoa chét (khoan 2 Biéu 37); Bién phap phong ngira, ting pho su ch
hoa chat (Piéu 38); Thuc hién Ké hoach phong ngua, img phé su cb hoa chat,
Bién phap phong ngura, ing pho sy cd hoa chat (Piéu 39); Ké hoach phong
ngtra, tng pho su ¢ hoa chat cap tinh (Piéu 42); xt 1y chat doc ton du cua chién
tranh (khoan 4 Diéu 46).
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Luat Hoa chat s6 69/2025/QH15 ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2026,
giao Chinh phu quy dinh chi tiet mét so dieu khoan vé phat trién cong nghiép
hoa chat va an toan, an ninh hoéa chat.

Theo quy dinh ctua khoan 2 Diéu 53 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat, “van ban quy dinh chi tiét phai duoc ban hanh dé c6 hiéu luc cung
thoi diém c6 hiéu luc cua van ban giao quy dinh chi tiét hoac thoi diém c6 hiéu
lyc cta ndi dung duge giao quy dinh chi tiét”.

Tai Quyét dinh s6 1526/QD-TTg ngay 14 thang 7 nim 2025 cta Thu
tudng Chinh phu ban hanh Danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao
van ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét duoc Quéc hdi khoa XV
thong qua tai Ky hop thu 9, Bo Cong Thuong dugc phan cong la co quan chu tri
soan thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sb dleu va bién phap dé t6 chuc,
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat Hoa chat vé phat trién cong nghiép hoa
chit va an toan, an ninh hoa chat (khoan 5 Diéu 4, khoan 5 Diéu 5, khoan 3 Diéu
6, khoan 5 Diéu 8, khoan 5 Diéu 33, khoan 3 Diéu 35, khoan 3 Dicu 36, khoan 2
Piéu 37, khoan 2 Piéu 38, khoan 5 Diéu 39, khoan 3 Diéu 42, khoan 4 Diéu 46),
thoi han trinh trude ngay 15/10/2025.

2. Pinh hwéong xay dwng Nghi dinh
2.1. Muc tiéu va quan diém
a) Muc tiéu

- Xay dung, hoan thién co s& phéap Iy dé diy manh phat trién cong nghiép
hoa chat phu hop voi chu truong, dinh huong cua Dang duoc néu tai Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021 — 2030 (trich Van kién DPai hoi dai biéu
toan qudc lan thi XIII cta Pang); trién khai cac nhiém vu, giai phap chi yéu
néu tai Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022, Hoi nghi 1an thir 6 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII lién quan dén nganh cong nghiép hoa chat.

- Néang cao hi¢u lyc, hi¢u qua cong tac quan ly nha nudc do6i vOi su phat
trién ciia nganh cong nghiép hoa chat, quan 1y hoa chat, giam thiéu toi da rii ro
cua cac hoat dong hoda chét t&i stre khoe nguoi dan, moi trudng, tai san, xa hoi;
thiic day cai thién moi trudng dau tu kinh doanh; khuyén khich, thu hut dau tu.

- Quy dinh chi tiét cac quy dinh cua Luat Hoa chat s6 69/2025/QH15 vé
phat trién cong nghiép hoa chit va an toan, an ninh héa chét, bao dam thuc hién
ddng bo vai thoi diém co hiéu luc cua Luat Hoa chét s6 69/2025/QH15. Qua do,
bao dam h¢ théng cac co quan, nguoi co tham quyen hoat dong lién tuc, thong
sudt, khong bi gian doan; khic phuc kip thoi cac bat cép, vuong mic, chong
chéo trong qua trinh thyc hién thoi gian qua; thong nhét va 6n dinh chinh sach;
tao moi truong thuan 1gi cho t6 chirc va ca nhan tham gia hoat dong hoa chat.

- Tiép tuc thuc hién phan cip, phan quyén trong quan ly nha nudc; ting
cuong tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac co quan, don vi. Tur do, gop phﬁn
nang cao hi¢u luc, hi€u qud quan 1y nha nudc, chat lugng hoat dong cua luc
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luong thuc thi cong vy, dac b@ét dé bao dam phl‘l hop voi chu truong, dinh
hl}’é’ﬂg cua Dépg va Nha nudc vé Viéq thuc hién sap Xép don vi hanh chinh, phan
cap, phan quyén, xay dung mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong hai cap.

- Xay dung h¢ thng vin ban quy pham phap luat dé quan 1y hoat dong
hoéa chit co ban 6n dinh trong nhitng nam tiép theo.

- Hai hoa h¢ thong phap luat vé quan 1y hoa chéit voi quy dinh cia céc
nude trén thé gioi, gop phan tao moi truong thong thoang, thu hut dau tu cla cac
tap doan da quoc gia, cac tap doan hoa chat 16n v6i cong nghé, hé théng quan 1y
hién dai, san pharn c6 gia tri cao trén thé gidi mo rong hoat dong tai Viét Nam,
dong thoi tao dleu kién thudn loi cho cac doanh nghi€ép Vi€t Nam trong giao
thuong quéc té, dau tu hoat dong san xudt cac san pham hoa chat thiét yéu gop
phan xay dung nén kinh té doc lap, tu chu.

b) Quan diém
- Thé Cbé hoa quan diém, duong 16i cia Pang vé phat trién cong nghiép hoa
chat; phat trién hai hoa gitta kinh t€ voi van hoa, xa hoi, bao vé moéi truong va
thich tng véi bién doi khi hau.
- Vi€c xay dung du thao Nghi dinh phu hop voi quy dinh cua Luat Hoa
chat s6 69/2025/QH15 va cac Luat khac c6 lién quan.

- Quy dinh chi tiét cac dieu, khoan da dugc giao tai Luat Hoa chat so
69/2025/QH15 d¢ khac phuc dugc kho khan, vuong mac, bat cap phat sinh.

- Bao dam tinh thong nhét ciia hé thdng phap lut.

- Ké thira va phat huy nhimg quy dinh d3 mang lai tac dong tich cuc dén
Kinh te - xa hoi cua Nghi dinh, Thong tu trong hoat dong hoa chat hién hanh; cac
ndi dung can stra doi, bo sung duge quy dinh r6 rang, minh bach, ¢6 danh gia tac
dong cu thé.

- Pam bao muyc tiéu hoi nhap kinh té qudc té, phu hop Vi xu huéng quan
1y hoa chat cua quoc te.

- Tang cuong vai tro, trach nhiém cua cac co' quan nha nude ¢ dia phuong
trong viéc quan ly hoa chat.

2.2. N§i dung co ban cia Nghi dinh

Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién phap dé t6 chtrc, hudng dan thi hanh
khoan 5 Diéu 4;‘khoé1n 5 biéu 5; khoén 3 Diéu 6; khoép 5 Dbiéu §; khoan 5 biéu
33; khoan 3 biéu 35; khoéq 3 Dbiéu 36; kho{m 2 biéu 37; khoan 2 bicu §8;
khoan 5 Diéu 39; khoan 3 Diéu 42; khoan 4 Diéu 46 cua Luat Hoa chat, cu thé:

- Chién lugc phat trién nganh cong nghiép hoa chat;

- Ap dung bo nguyén tég hoa hoc xanh, danh gia su phu hop dia diém cia
du an hoa chat voi quy dinh vé khoang cach an toan, bao cao nghién ctru kha thi
dau tu xay dung, bao cdo kinh té - ky thuat dau tu xay dung ctia du an hoa chat;
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- Quy dinh quy mo von dau tu, tién do gidl ngan du an thudc linh vuc
cong nghi¢p hoa chat trong diém dugc hudng wu dai va ho trg dau tu dat biét;

- Piéu kién to chic, c4 nhan thuc hién hoat dong tu van chuyén nganh hoéa
chat;

- Bao dam an toan, an ninh trong hoat dong hoa chét;
- Khoang cach an toan ddi v6i cong trinh chuyén dung;

- D61 tugng, ndi dung, thoi luong huan luyén va nang luc ciia ngudi huan
luyén an toan vé chuyén nganh hoda chat;

- Danh muc héa chat phai xay dung Ké hoach phong ngra, (mg pho su cd
hoa chat; quy dinh nguong khéi luong ton trir hoa chat 16n nhit tai mot thoi
dlem phai xay dung Ké hoach phong ngira, tmg pho su cb hoa chit; quy dinh chi
tiét ndi dung, trinh ty, thu tuc, tham quyén, thoi diém tham dinh, phé duyét Ké
hoach phong ngira, img pho su cb hoa chit;

- Bién phap phong ngtra, tng pho sy ¢b hoa chat;

- Thyc hién Ké hoach phong ngua, tmg phé su co hoa chat, Bién phap
phong ngira, tmg pho su cd hoa chit;

- Ké hoach phong ngtra, tmg phé su ¢b hoa chat cap tinh;

- Xir 1y chat doc tén du cua chién tranh.

Trén co s¢ cac chinh sach dugc xay dung, d6i tuong ap dung cua Luat
Hoa chat s6 69/2025/QH15 bao gdm: T chirc, ca nhan Viét Nam hodc t6 chirc,
ca nhan nudc ngoai tham gia hoat dong hoa chat hodc tham gia dau tu, xay dyng
du an hoa chat trén lanh tho nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; co quan
td chtrc, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong hoa chat trén lanh thé nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Trén day 1a bao cao tong két thi hanh Nghi dinh sO 113/2017/ND/CP va

dinh hudng xdy dung Nghi dinh ctia Chinh phi vé phat trién cong nghiép hoa
chat va an toan, an ninh héa chat. Bo Cong Thuong kinh bao cdo Chinh phu./.
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] PHU LUC )
H¢ thong van ban quy pham phap luat trong linh vuc hoa chat
S6 vin ban Ngay ban Tén van ban Tinh trang
hanh van ban

Nghi dinh

113/2017/ND- 09/10/2017 Nghi dinh quy dinh chi | Con  hi¢u

CP tiét Va} hudéng dan mot | luc
sf),diéu cua Luat Hoa
chat

71/2018/ND-CP | 15/5/2018 | Nghi dinh huéng dan | Con  hiéu
Luat Quan ly, su c]ung luc
v khi, V€1‘£ liéu n‘() va
cong cu ho tro vé vat
liéu nd cong nghiép va
tién chat thudc no.

71/2019/NB-CP | 30/8/2019 | Nghi dinh quy dinh xtt | Con  hiéu
phat vi pham hanh chinh | luc
trong linh vyc hoa chat
va vat liu nd cong
nghiép

17/2020/ND-CP | 05/02/2020 | Nghj dinh stra doi, b | Con  higu
sung mot sO di€u cua | luc
cé}c Nghi dinh liéq quan
dén diéu kién dau tu
kinh doanh thudc linh
vuc quan ly nha nudc
cua B§ Cong Thuong

17/2022/ND-CP | 31/01/2022 | sira d0i, bo sung mot s6 | Con  higu
di€u cua céc nghi dinh | luc

quy dinh vé xur phat vi
pham hanh chinh trong
linh vuc hoa chét va vat
lidu n6 cong nghiép;
dién luc, an toan dap
thuy dién, st dung nang
luong tiét kiém va hiéu
qud; hoat dong thuong
mai, san xuét, budn ban
hang gia, hang cam va
bao vé quyén loi ngudi
ticu dung; hoat dong
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SO van ban

Ngay ban
hanh

Tén van ban

Tinh trang
van ban

dau khi, kinh doanh
xang dau va khi

82/2022/Nb-CP

18/10/2022

Sﬁ‘fa ddi, bd sung mot sé
di€u cua Nghi dinh so
113/2017/Nb-CP

Con  hiéu
luc

33/2024/ND-CP

27/3/2024

Quy dinh vi¢c thuc hién
Cong udc cdm phat
trién, san xuit, tang tri,
st dung va pha hay vii
khi héa hocquy dinh
viéc thuc hién Cong udc
cAm phat trién, san xut,
tang trit, st dung va pha
huy vii khi hoa hoc

Con  hiéu
luc

Thong tw

32/2017/TT-
BCT

28/12/2017

Thong tu quy dinh cu
thé va hudng dan thi
hanh mét s diéu cua
Luat hoa chat va Nghi
dinh s6 113/2017/ND-
CP ngay 09 thang 10
nam 2017 cua Chinh
pha quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat hoa
chét

Con  hiéu
luc

48/2018/TT-
BCT

21/11/2018

Thong tu stra d6i Thong
tw sb 55/2014/TT-BCT
ngay 21 thang 11 nam
2018 quy dinh cu thé va
huéng dan thuc hién
mot sd diéu cia Nghi
dinh s 38/2014/ND-CP
ngay 06 thing 5 nam
2014 cta Chinh phu vé
quan 1y hoa chat cua
Cong udc caAm phat
trién, san xut, tang tri,
st dung va pha huy vii
khi hoa hoc

Hét hiéu luc
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SO van ban

Ngay ban
hanh

Tén van ban

Tinh trang
van ban

49/2018/TT-
BCT

21/112018

Thong tu bai bo Thong
tw s6 42/2013/TT-BCT
ngay 31 thang 12 nam
2013 quy dinh quan ly,
kiém soat tién chat trong
linh vuc cong nghiép

Con  hiéu

luc

13/2020/TT-
BCT

18/6/2020

Thong tu sira do6i, bd
sung, bai boé mot s6 quy
dinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh thudc linh
vuc quan ly nha nudc
cua By Cong Thuong

Con  hiéu

luc

45/2020/TT-
BCT

21/12/2020

Thong tu ban hanh Quy
chuan k¥ thuat qubc gia
vé ham luong thuy ngan
trong dén huynh quang
(QCVN 02A:
2020/BCT)

Con  hiéu

luc

46/2020/TT-
BCT

21/12/2020

Thong tu ban hanh Quy
chuan k¥ thuat qubc gia
vé chat luong natri
hydroxit cong nghié¢p
(QCVN 03A:
2020/BCT)

Con
luc

hiéu

47/2020/TT-
BCT

21/12/2020

Thong tu ban hanh Quy
chuan ky thuat quoc gia
vé chat luong tién chat
thudc nd sir dung dé san
xuat vat liu nod cong
nghi¢p (QCVN 04A:
2020/BCT)

Con
luc

hiéu

48/2020/TT-
BCT

21/12/2020

Thong tu ban hanh Quy
chuan k¥ thuat quoc gia
vé an toan trong san
xudt, kinh doanh, s
dung, bao quan va vén
chuyen héa chit nguy
hiém (QCVN  05A:
2020/BCT)

Con  hiéu

luc

49/2020/TT-
BCT

21/12/2020

Thong tu ban hanh Quy
chuan ky thudt quoc gia

Con  hiéu
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SO van ban

Ngay ban
hanh

Tén van ban

Tinh trang
van ban

vé chat luong Poly
Aluminium Chloride
(PAC) (QCVN 06A:
2020/BCT)

luc

10

50/2020/TT-
BCT

21/12/2020

Thong tu ban hanh Quy
chuan ky thuat qudc gia
vé chit luong Amonidc
cong nghiép (QCVN
07A: 2020/BCT)

Con  hiéu

luc

11

51/2020/TT-
BCT

21/12/2020

Thong tu ban hanh
Thong tu ban hanh Quy
chuan k¥ thuat qudc gia
vé giéi han ham luong
chi trong son. (QCVN
08: 2020/BCT)

Con  hi¢u

luc

12

37/2020/TT-
BCT

30/11/2020

Thong tu quy dinh Danh
muc hang hoa nguy
hiém phai dong goi
trong qua trinh vén
chuyén va van chuyén
hang hoa nguy hiém
bang phuong tién giao
thong co gidi dudong bo,
duong sit va dudng
thuy noi dia

Con  hiéu

luc

13

17/2022/TT-
BCT

27/10/2022

Thong tu sua d6i, bo
sung mot s6 diéu cua
Thong tu 50
32/2017/TT-BCT

Con  hiéu

luc

14

41/2023/TT-
BCT

28/12/2023

Thong tu vé Danh muc
san pham, hang hoa c6
kha ning gdy mat an
toan thudc trach nhiém
quan ly cua Bo Cong
Thuong

Con  hiéu

luc

Quyét dinh, chi thi ciia Thi twéng Chinh phi

04/2020/Qb-
TTg

13/01/2020

Quyét dinh coa Thu
tuéng Chinh phu sta
d6i, bd sung mot so diéu
ciia Quy ché hoat dong
mg phé su c¢d hoa chat
doc ban hanh kém theo

Con  hi€u

luc
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SO van ban

Ngay ban
hanh

Tén van ban

Tinh trang
van ban

Quyét dinh sO
26/2016/Qb-TTg ngay
01 thang 7 ndm 2016
cua Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Quy ché
hoat dong tmg pho su cd
héa chit doc




